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INTRODUCAO

O Plano Anual de Atividades de Auditoria Inierna (PAINT) € o instrumento em que
estdo consubstanciadas todas as a¢des de auditoria interna da Universidade Federal da Bahia.
O PAINT foi elaborado em consondncia com a legislagio federal, normas internas de
procedimentos ¢ diretrizes adotadas pela administragio publica, especialmente no Decreto
3.591, de 06 de setembro de 2000, e da Instrugiio Normativa CGU n® 24, de 17 de novembro
de 2015.

A Coordenadoria de Controle Interno da Universidade Federal da Bahia
(CCVUTFBA), por meio do PAINT, considera para a defini¢8o de suas a¢des de auditoria; a
legisiagde pertinente; as AcgSes Orgamentarias, os temas mais relevantes, baseados nas
andlises de riscos; e as demandas oriundas da Administracdo Central, do Conselho de
Curadores e dos drgéos de controle interno e externo,

O presente Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna, para o exercicio 2017,
estabelece um conjunto de diretrizes e de objetivos para a realizagfio de agbes e de auditorias
preventivas e corretivas, em processos e em drglos/unidades pré-definidos, que englobam as

dreas meio € fim da Universidade.

DA COORDENADORIA DE CONTROLE INTERNO

A CCI ¢ o érglo téenico de fiscalizagdo e conirole da administragdo e da geréncia da
UFBA, vinculado ao Conselho de Curadores, como definido na Resoluggo 01/2002, de 18 de
mar¢o de 2002, do Conselho Universitirio que a instituin, no caput do art. 19 do Regimento
Interno da UFBA e ari. 28 do Estatuto da UFBA, com autonomia e independéneia no
cumprimento das suas atribuicdes, realiza os trabalhos de auditoria em conformidade com o
cronograma previsto neste instrumento, € de acordo com as normas técnicas apliciveis a
auditoria no servico pablico.

Os trabalhos desenvolvidos por esta Coordenadoria sdc de cardter preventivo e
corretivo, ¢ tem como objetivo verificar a regularidade das contas na aplicagdo dos recutsos
disponiveis, observados os principios da Iegalidade, legitimidade e economicidade, o
cumprimento das leis, normas ¢ regulamentos, bem como a eficiéncia € a qualidade técnica
dos controles internos administrativos, contabeis, orcamentarios, financeiros e patrimoniais da

Institui¢o.
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Para a realizagdo das auditorias, serio efetuados os procedimentos e técnicas
aplicaveis a cada uma delas, tais como: levantamentos e verificagdo da legislagdo aplicivel,
verificacfo dos controles existentes, verificagio in loco, analise processual e entrevistas, além
de cruzamento de dados retirados de sistemas informatizados.

Qs trabalhos de auditoria serfio consubstanciados no Relatério de Auditoris, onde
constardo as recomendacgdes. Esse Relatorio serd encaminhado eletronicamente e por meio de
documento oficial, para conhecimento e providéncias do dirigente responsivel pelo 6rgio
auditado. Além disso, copias do Relatério sfo enviadas aoc Magnifico Reitor, ao Conselho de
Curadores e 4 CGU, em cumprimento ao gue dispde a Instrugiio Normativa CGU n° 24 de 17
de dezembro de 2015.

Com a finalidade de acompanhar os resultados decorrenies das recomendagdes
constantes do Relatorio de Auditoria, sera elaborado o Plano de Providéncias Permanente a

ser encaminhado para o orgdo/unidade interessado para se manifestar sobre as medidas que

serfio adotadas.

DA ELABORACAQ DO PAINT

O PAINT foi elaborado com base na legislagio vigente, € nas normas internas de
procedimentos e diretrizes adotadas pela institicio. A estrutura do PAINT aborda os itens
estabelecidos nos artigos 3° e 4° da Instrugio Normativa n° 24/2015-CGU, a seguir

transcritos:

Art, 3° Na elaboragio do PAINT, a unidade de auditoria interna devera considerar o
planejamento estratégico, a estrutura de governanega, o programa de integridade e o
gerenciamento de riscos corporativos, os controles existentes, os planos, as metas, os
objetivos especificos, os programas e as politicas do respective 6rglo ou entidade.

Art, 4° O PAINT conterd, no minimo:

I - relagfio dos macroprocessos ou temas passiveis de serem trabathados, classificados
por meio de matriz de risco, com a descrigio dos critérios utilizades para a sua
claberagio,

H - identificagiio dos macroprocessos ou temas constantes da matriz de risco, a serem
desenvolvides no exercicio seguinte, considerande o prazo, os recursos disponiveis ¢
os objetivos propostos; e

HI - gstimativa de horas destinadas &s agSes de capacitagio ¢ participagio em eventos
que premovam o fortalecimento das atividades de auditoria interna.

§ 1° A matriz de risco conterd ¢ resultado da andlise dos riscos associados a um

MAacroprocesso ou tema, em termos de impacto e de probabilidade, que possam vir a
afetar o5 objetivos do drgdo ou entidade piblica
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§ 2° As agdes de capacitagio e participa¢io em eventos previstas no PAINT deverfo
estar alinhadas as atividades de anditoria, de acordo com o seu cardter multidisciplinar
e a atuagio profissional dos servidores,

A planificagiio dos trabalhos de auditoria pautou-se, ainda, nos critérios, de maneira

ponderada, de materialidade, relevancia e criticidade para as A¢es Orgamentéarias constantes

do orgamento da Universidade Federal da Bahig, no exercicio de 2016, que, no entender desta

CCI, sdo as que estio diretamente relacionadas com as atividades de auditoria a serem

realizadas em 2017, consoante Quadro 1.

Quadro 1: Descriciio das Acbes orcamentarias da UFBA na LOA 2016

Aciio

Descricio

0181

Pagamento de proventos oriundos de direito previdenciario proprio dos servidores piblicos civis da
Unifo ou dos seus pensionistas.

20GK

Desenvolvimento de programas e projetos de ensino, pesquisa e extensfio na graduagdo ¢ na pds-
graduagio; implementagdio de agbes educativas e culturais; realizagiio de cursos de formaciio e
quatificagiio de recursos humanos; desenvolvimento de projetos de formagdio e aperfeicoamento com a
participag#o de profissionais de drea de saude, inclusive supervisores, tutores e preceptores; Incentivo e
promogiio de agdes de integragiio ensino-servigo-comunidade, em cendrios de aprendizagem vineulados
ao SUS; Apoio & implantagiio de novas direfrizes curriculares de cursos de graduagdo ne dmbito das
IES publicas; promogio de congressos, semindrios ¢ simpodsios cienfificos & culturais; e demais
atividades inerentes as acdes de ensino, pesquisa ¢ extensdio. Apoio 4 methoria da infraestrutura de
ensino, de pesquisa ¢ de extenséo; 4 aquisigio de insumos para lahoratdrios; & melhoria das condigdes
de funcicnamento de cursos e bibliotecas; & promogfio e participagio em eventos cientificos; & edicdo
de obras cientificas ¢ educacionais; e apoio 4 permanéncia de estudantes ¢ pesquisadores em missio de
estudo no exterior. Apoio a iniciativas que visem 4 conselidagdo dos conhecimentos com a prética,
mediante atividades voliadas i coletividade, viabifizando a indissociabilidade entre ensino, pesquisa ¢

extensdio; a vivéncia social ¢ comunitdria ¢ a integragio entre a Instituigdio de Easino Superior ¢ a

comunidade. Formagio de grupos tutoriais de alunos visando a etimizar seu potencial académico e
promover a integragdo entre a atividade académica com a futura atividade profissional, melherando as
condicdes de ensino-aprendizagem.

20RK

Gestlio administrativa, financeira e técnica, ¢ desenvolvimento de agdes visando ao funcionamento dos
cursos de Institmigdies Federais de Educagfic Superior, além de definir, elaborar, implantar e
desenvelver curses e programas de formagdo educacional na modalidade de educagio a distancia;
manutencdo de servigos terceirizados; pagamento de servigos piblicos; manutencio de infraestrutura
fisica por mejo de obras de pequeno vulto que envolvam reforma ou adaptagdo ¢ aguisicio ou
reposigio de materiais, inclusive aguelas inerentes is pequenas obras, observados os limites da
legislagdo vigente; aguisicio e ou repesicio de acerve bibliografico, veiculos, equipamentos e redes;
capacitago de recursos humanos; prestacio de servigos 3 comunidade; promogdo de subsidios para
estudos, anilises, diagndsticos, pesquisas ¢ publicagBes cientificas; bern como demais contratacbes
necessirias ao desenvolvimento de suas atividades,

4002

Apoio financeiro a projetos educacionais apresentados pelas Instituigdes de Ensino Superior gue
contribuam para a democratizagio do ensino superior, por meio de agdes que possibititem o ingresso, a
permanéncia e o sucesso dos estudantes, considerando as especificidades de cada populagfio tais como:
do campo, indigenas, quilombolas, afrodescendentes e pessoas com deficidncia. Fornceimento de
alimentacdo, atendimente médico-odontelogico, alojamento e transporte, dentre outras inigiativas
tipicas de assisténcia estudantil, inclusive para estudantes estrangeiros, cuja concessfio scja pertinente
sob 0 aspecto legal e contribua para o acesse, permanéncia e bom desermpenho do estudante de ensino
SUPeCTIOr.

8232

Apoie ou execugio de planos de reestruturagfo e expansio na Rede Federal de Ensino Superior que
visern ao aumento do nimero de vagas ¢ A reduglo da evasio por meio da adequagio e da
modernizacio da estrutura fisica das instituigdes; da aquisigie de imoveis, veiculos, miquinas,
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equipamentos mobilidrios e laboratorios; da locagio de imbveis, velculos e méquinas necessirios para
a recstruturagdo; da execugfo de obras, incluinde reforma, construg@o, materiais ¢ servigos; do
atendimento das nccessidades de custeio inerentes ao processo de recstruturagfio, considerande a
otimizagdo das estruturas existentes ¢ o equilibrio da relagio aluno/professor; e da medernizagio
tecnoldgica de laboratérios visando & implementacio da pesquisa aplicada, desenvolvimento
tecnoldgico e inovaglo,

2004

Concessdo, cm cardter suplementar, do beneficio de assisténcia médico-hospitalar ¢ edontologica nos
servidores, militares e empregados, ativos ¢ inativos, dependentes ¢ pensionistas, exclusive pessoal
contratado par tempe determinado (Lei n® 8,745, de 9 de dezembro de 1993). A concessiio do beneficio
¢ exclusiva para a contratagdo de servipos meédicos-hospitalares ¢ odontologices sab a forma de
contrato ou convénio, servigo prestado dirctamente pelo érgde ou entidade ou auxilio de cardter
indenizatério, por meio de ressarcimento,

2010

Concessiio do beneficio de assisténcia pré-escolar pago diretamente no contracheque, a partir de
requetimento, aos servidores ¢ cmpregados piiblicos federajs, inclusive pessoal contratado por tempo
determinado (Lei n® 8.745, de 9 de dezembro de 1993), que tenham filthos em idade pré-escelar, com a
finalidade de oferecer, durante a jomada de trabalho, condigdes adequadas de atendimento aos seus
dependentes em idade pré-escolar.

2011

Pagamento de auxilio-transporte em pectnia, pela Unifio, de natureza juridica indenizatéria, destinado
ao custeio parcial das despesas realizadas com transporte coletive municipal, intermunicipal ou
interestadual petos militares, servidores e emprepados piblicos federais, inclusive pessoal contratado
por tempo determinade {Lei n° 8.745, de 9 de dezembro de 1993}, nos deslocamentos de suas
residéncias para os locais de trabalko ¢ vice-versa.

2012

Concessdio em eardter indenizatério ¢ sob forma de peciiniz do auxilie-alimentagiio aos servidores e
empregados piiblicos federais, ativos, inclusive pessoal contratade por tempo determinade (Lei n°
8.745, de 9 de dezembro de 1993) ou por meic de manutengio de refeitorio. O beneficio é pago na
proporgio dos dias trabalhades e custeado com recursos do 6rgdio ou entidade de lotagio.

20TP

Pagamente de espécies remuneratdrias devidas aos servidores e empregados ativos civis da Uniio.

4272

Realizacio de agdes diversas voltadas ao treinamento de servidores, tais como custeio dos eventos,
pagamento de passagens ¢ didrias aos servidores, quando em viegem para capacitacdo, taxa de
inscrigio em cursos, semindrios, congressos ¢ outras despesas relacionadas a capacitagfio de pessocal,
Premover a qualificacio e a requatificagio de pessoal com vistas & melhoria continuada dos processos
de trabalho, des indices de satisfago pelos servigos prostados 3 seciedade e do crescimento
profissional.

GOM1

Despesas orgamentirias com o pagamento de Auxilio-Funeral devido & familia do servidor ou do
militar falecido na atividade ou aposentado ou a terceiro que custear, comprovadamente, as despesas
com o funeral do ex-servidor ou do ex-militar, bem como com ¢ pagamento de AuxilioNatalidade
devido & servidera ou militar, cénjuge ou companheiro servidor plblico ou militar por motive de
nascimento de fitho,

09HB

Pagamento da contribuigiio da Unifio, de suas Autarquias ¢ FuadagBes para o custeio do regime de
previdéncia dos servidores piiblicos federais na forma do artigo 8° da Lei n® 10,887, de 18 de junho de
2004,

Os titulos ¢ as descrigdes das Agdes Orgamentarias, conforme Quadro 1, por si s6 ja

demonsiram a relevincia para a elaboragfio do PAINT. Sdo Agdes Orgamentarias que tratam

de temas como: pagamento de servidores ativos e inativos; funcionamento da instituigio; e

fomento as a¢des de graduagdo, pos-graduagiio, ensino, pesquisa ¢ extensdo, dentre outros,

que sgo, no entender desta CCI, passiveis de serem trabalhados. O volume de recursos por

Ac#o Orcamentdria que tratam desses temas esté representado Quadro 2 , abaixo.
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{uadro 2: Recurso por Acdo Orcamentiria

Aclio Titulo Valor em RS
0181 Aposentadoria € Pensdes - Servidores Civis 447.924.594,00
20GK  |Fomento as acdes de Graduagio.Pos,Ensino, Pesquisa ¢ Extensiio. 10.036.210,00
20RK. | Funcionarnento de Instituigdes Federais de Ensino Superior, 148.120.298,00
4002 Assisténcia ao Estudante de Ensino Superior 34.162.173,00
8282 Reestruturagio e Expansfio de Tnstituigdes Federais de Ensino Superior 27.962.637,00
Assisténcia Médica ¢ Odontoldgica aos Servidores Civis, Empregadas, 9.182.196,00
2004 Militares e seus Dlependentes
2010 Assisténcia Pré-Escolar aos Dependentes dos Servidores Civis, 420.000,00
Empregados ¢ Militares
2011 Auxilio-Transporte aos Servideres Civis, Empregados ¢ Militares 1.498.000,00
2012 Auxilio-Alimentacdo aos Servidores Civis, Empregados e Militares 21.000.600,00
20TP  (Pagamento de Pessoal Ativo da Unido 502.673.265,00
4272 Capacitagice de Servidores Piblicos Federais em Processo de 700.00¢,00
Qualificagiic e Requalificagio
00M 1 Beneficios Assistenciais decorrentes do Auxilio-Funeral e Natalidade 792.252.60
09HB | Contribuigfic da Unido, de suas Autarquias ¢ Fundacées para o Custeio 95.767.997,00

do Regime de Previdéncia dos Servidores Piblicos Federais

dotaglio orcamentdria consignada no Orgamento Geral da Unifo, no exercicio 2016, para as
Agtes Orgamentdrias constantes do Quadro 2, perfazem um total de R$ 1.300.244.002,00
representando quase o valor total do orgamento da UFBA, estabelecido na Lei Orcamentaria

Anual de 2016. A Figura | demonstra os valores por A¢fio Orcamentéria,

O volume de recursos disponiveis no orgamento & indicador de materialidade. A

Figura 1: Materizlidade das Ac¢des Or¢amentiria da UFBA
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A pontuagdo de cada Acfo, para os critérios adotados, foi obtida considerando os
pontos (1, 3 ou 5), que correspondem aos critérios de graus baixo, médio e alio,
respectivamente, atribuidos para & Materialidade, a Relevancia e a Criticidade, conforme
Quadro 3.

Quadro 3: penderaciio dos critérios

Aclo Materialidade Relevancia Criticidade Resultade
0181 5 5 1 25
20GK 1 5 5 25
20RK 3 5 5 75
4002 3 5 3 45
8282 1 5 3 15
2004 1 3 1 3
2010 1 3 1 3
2011 1 3 1 3
2012 1 3 1 3
20T 5 5 1 13
4272 1 3 1 5
aoM1 1 3 1 3
0%HB 5 3 1 i5

O alinhamento dessas Agdes Orgamentdrias as estraiégias da instituigdo & de suma
importdncia para o bom desempenho e funcionamento da UFBA, além de apresentarem
aspectos criticos quando das suas execugdes em relagiio & misso da Universidade. Desta
forma, ¢ importante que se desenvolvam mecanismos para mitigar os riscos que podem
impactar no alcance dos seus objetivos.

A partir das informagdes constante nos Quadros 1, 2 e 3, e do resultado das reuniGes
da equipe de auditoria referente aos temas passiveis de serem ftrabalhados no exercicio de
2017, foi elaborado o Diagrama de Risco (Anexo 1) que apresenta o resultado da avaliagio
dos riscos associados aos temas identificados passiveis de serem trabathados no exercicio de
2017.

Os critérios de avaliagfio dos riscos foram consubstanciados na andlise qualitativa
dos riscos, baseada nas causas e conseqiiéncias relacionadas a cada evento dos temas a serem
trabalhados, além da andlise dos riscos associados ao tema, em termos de impacto e de
probabilidade, que possam vir a afetar os objetivos da Institnicdo. Os quadros 4 e 5

apresentam as escalas do impacto e da probabilidade, respectivamente.
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Quadro 4: Escala de impacto

Descritor Descrigho Nivel
Impacto que ndo traz consequéncias significativas no alcance dos objetives do processo. -
; . Degradaciio na operagic do processo auditivel, porém causando impactos minimos para
Muito Baixo o X L R
a Instituigdo {(em termos financeiros, danos a4 imagem, afetagio da qualidade de produtos
g Servigos).
Baixo Impacto minime nos objetives - Degradag@io na operagde do processo, causande
pequenos impactes para a Instituicfo.
- Impacto mediano nos objetivos - Degradagdo na operaglio do processo, cavsando
Médio . . o . g =
Impactos para a Instituicho, com possibilidade de recuperacio.
Alto Impacto significante nos objetivos, com possibilidade remota de recuperagio -
Interrupeio do processe, causando impactos significativos para a Institnicio.
Muito Alto Impacto méxime nos objetivos, sem possibilidade de recuperaciio - Interrupgio do
processo, causando impactos irreversiveis para a Instituicio.
Quadro 5: Escala de probabilidade
Descritor Descrigdo Ocorréncias | Nivel
Muito Baixa | Evento extraordindrio e sem histdrico de ocorréncia, Até5
Baixa Evento inesperade ou casual, com baixo histdrico de ecotréncia. >3 até 10
Média Evento esperado, de frequéneia reduzida, com histérico de ocorréncia, >10até IS5
Aita Evento usual, com histdrico de ocorréncia conhecido. > 15a¢ 20
Muito Alta [ Evento repetitivo e constante. >0

Os valores atribuidos a cada varidvel constantes nas escalas da probabilidade e do
impacto (Quadros 4 ¢ 5) estfio associados 4 matriz de abscissas e coordenadas apresentada no

Quadre 6, que permite a identificagéo do apetite de risco referente a cada tema passivel de ser

trabalhado pela Coordenadoria de Controle Interno,

Quadro 6: Apetite dos riscos

PROBARBILIDADE
Muito Baixa Baixa Média Alta Muito Alta
1 2 3 4 5
Muito Alio 5 Alto Alto Alto Muito Alto | Muite Alto
— Alto 4 Médio Meédio Alto Alto Muite Alto
g Médio 3 Baixo Medio Alto Alto Alto
= .
A Baixo 2 Muito Baixo Baixo Meédio Médio
3 Baixo
Muito Baixo 1 Muito Muito Muito Muito Muito
’ Baixo Balxo Baixo Raixo Baixo

Nesse sentido, em fungfio de ndo ser possivel realizar auditoria em todas as 4reas e

brgos/unidades da UFBA, em um mesmo exercicio, em virtude do numero reduzido de

auditores ¢ da dimensio da instituigdo, procurou-se adequar o quantitativo de agfes de

auditoria & realidade da CCL Os temas constantes no Diagrama de riscos — Anexo T que
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apresentaram niveis “Alto” e “Muito Alto™ foram classificados como temas & serem
trabalhados pela auditoria no exercicio seguinte, resultando na codificagdo das agfes de
auditoria. No Quadro 7, abaixo, apresenta os temas das agdes de auditoria a serem

desenvolvidas no exercicio de 2017, que convergem com as Agdes Orcamentérias da UFBA.

Quadro 7: Acgies de Auditoria a serem desenvolvidas

Acfio Tema

3.01/17 | Avaliagio dos controles internos de gestio do Nicleo de Transporte da PROAD,

.07 I Verificagdo do processo de contratagiio de Professor Substituto,

3.0317 ! Verificacdo da conformidade dos ates de admissio de pessoal

3.04/17 I Andlise da formalizagie e a execugdo da utilizagio dos espagos fisicos da UFBA por particulares.

Identificagio do cumprimento da legislaciio vigente dos contratos/convéaios celebrados com as

30517 fundagdes de apoio.

3.06/17 | Verificagdo dos critérios de sustentabilidade nas entregas das obras.

3.87/17 | Verificagho da acessibilidade nas Unidades de Ensino para Portadores de Necessidades Especiais.

3.08/17 | Avaliagio da execucio financeira e as metas fisicas dos programas e agées da Universidade.

Avaliagio dos controles internes do Nicleo de Compras e chlta(;oes da PROAD/Coordenagiio de

3.0%17
ft Material de Patriménio, visande assim mitigar possiveis riscos operacionais.

3.10/17 | Verificagio da formalizagio e da regularidade dos processos de prestagtes de contas

Apés algumas reunides realizadas com o objetivo de elaborar o PAINT com temas
que convergem com as A¢des Orgamentarias relactonadas no Quadro 1, foi consolidado, no
ANEXO L, as a¢es de auditorias a serem desenvolvidas no exercicio de 2017, considerando

0 prazo, os recursos disponiveis e 0s objetivos propostos.
CONSIDERACOES FINAIS

A CCI desenvolve atividades de controle de forma independente e abrange os
orglos/unidades administrativos e académicos da estrutura da UFBA. Nesse sentido, a CCI
procura pautar suas atividades de forma antecipada, com o objetivo de garantir, com razodvel
seguranca, a legalidade e a legitimidade dos atos e o alcance dos resultados quanto 2
economicidade, 2 eficiéncia e & eficdcia, visando a melhorias dos controles intemos e da
gestio da Universidade.

Para que isso seja exequivel, € necesséario estabelecer objetivos ¢ metas de maneira
formalizada, e a elaboragfio do Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna (PAINT)
materializa esse processo. Portanto, no PAINT estdo consubstanciadas as agdes de auditoria

interna para o exercicio de 2017.
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Por fim, entende-se que os trabalhos de auditoria desempenhados pela CCI sdo

compativeis com a realidade e a peculiaridade da Institui¢do. Espera-se, assim, que os

resultados alcangados possam melhorar e fortalecer a gestdo da Universidade.

Salvador, 15 de dezembro de 2016

i

%) f
uraci de Deus Pinto
Coordenador Geral

Aroldo Rabelo Teixeira
Contador-UI:B& e
sord. de Controie
C?&%-BA n° 021949/0-0
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