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1. APRESENTACAO

O presente Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna (PAINT), elaborado
de acordo com a Instrugdo Normativa CGU n° 05, de 27 de agosto de 2021,
constitui-se no planejamento das acdes prioritarias de auditoria a serem
desenvolvidas no exercicio 2023 por esta Coordenadoria de Controle Interno (CCl).

Dessa forma, tal planejamento considerou as estratégias, os objetivos, as
prioridades e as metas da Universidade Federal da Bahia (UFBA), levando em
consideragao Os riscos a que seus processos estdo sujeitos, resultando em um
plano de auditoria interna baseado em riscos.

De acordo com o Referencial Técnico da Atividade de Auditoria Interna
Governamental do Poder Executivo Federal (IN CGU n° 3, de 09 de junho de 2017),
a Unidade de Auditoria Interna Governamental (UAIG) deve realizar a prévia
identificagcdo de todo o universo auditavel e considerar as expectativas da alta
administracdo e demais partes interessadas em relacdo a atividade de auditoria
interna para a elaboracédo do Plano Anual de Auditoria Interna, bem como, a analise
de riscos realizada pela Unidade Auditada por meio do seu processo de
gerenciamento de riscos.

Nesse sentido, a UAIG deve se comunicar com a alta administracdo, de forma
a coletar informacdes sobre suas expectativas e obter entendimento dos principais
processos e dos riscos associados, bem como os auditores internos governamentais
devem considerar em seu planejamento 0s conhecimentos adquiridos em
decorréncia dos trabalhos de avaliacdo e consultoria realizados sobre os processos

de governanca, de gerenciamento de riscos e de controles internos da gestao.

2. A UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA (UFBA)

A Universidade Federal da Bahia tem seu comeco em 18 de fevereiro de
1808, quando o Principe Regente Dom Jodo VI institui a Escola de Cirurgia da
Bahia, primeiro curso universitario do Brasil. Ainda no século XIX, incorporou 0s
cursos de Farmacia (1832) e Odontologia (1864), a Academia de Belas Artes (1877),



Pagina4 de29

4

52
MINISTERIO DA EDUCACAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA
CONSELHO DE CURADORES
Coordenadoria de Controle Interno — CCI

Direito (1891) e Politécnica (1896). No século XX, criou-se a Faculdade de Filosofia,
Ciéncias e Letras (1941), e em 1950 passou a Universidade Federal da Bahia a
integrar as escolas isoladas e instituiu outros cursos.

A UFBA é uma instituicdo de ensino superior publica brasileira, vinculada ao
Ministério da Educacdo — MEC e mantida pelo Governo Federal do Brasil, possuindo
regime juridico de autarquia. Possui sede e campi na cidade de Salvador além de
dois campi localizados em Vitoria da Conquista e Camacari.

A proposta orcamentéaria da UFBA para 0 ano de 2023 apresenta o valor total
previsto de créditos orcamentérios de R$ 1.725.117.443 (um bilhdo setecentos e
vinte e cinco milhdes, cento e dezessete mil e quatrocentos e quarenta e trés reais),

descritos no Anexo Unico conforme classificacdo programatica-funcional.

2.1 Estrutura .
A UFBA apresenta no seu Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) 2018-

2022 o seguinte organograma demonstrado na Figura 01 abaixo.

Figura 01 — Organograma UFBA
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2.2  Planejamento estratégico
Segundo o PDI (2018-2022) da UFBA, observa-se como Misséo, Visao e

Valores:

MISSAO
A Universidade Federal da Bahia, considerando o seu carater publico e a
sua grande diversidade interna, tem a missdo de produzir e disseminar
ciéncia, tecnologia, arte e cultura, base para a formacdo sélida de
profissionais, docentes e pesquisadores que atuem dentro de elevados
padrdes de desempenho técnico e ético e sejam cidaddos comprometidos
com a democracia e a promocao da justica social.

VISAO
E ser uma Universidade cuja exceléncia da formagdo seja socialmente
reconhecida e cujo modelo de governanga e gestdo assegure condi¢Bes
para o continuo desenvolvimento cientifico, tecnologico, artistico e cultural,
conciliando uma crescente insercéo internacional e forte engajamento no
atendimento de demandas sociais, locais e regionais.

VALORES
« Indissociabilidade entre Ensino, Pesquisa e Extenséo
» Busca da exceléncia nas suas atividades fins
* Respeito a diversidade e combate a todas as formas de intolerancia e
discriminacdo
* Abertura e rigor intelectual, criatividade e busca de inovacdes
* Valorizagdo das pessoas, dialogo, transparéncia e estimulo a cooperacao
* Respeito a histéria e tradicao e abertura para a contemporaneidade
* Rigor ético em suas decisdes e acdes
* Busca da equidade no acesso e permanéncia na Universidade
* Pluralismo de ideias, promocéo de valores democréticos e de cidadania
» Compromisso com a transformacéo social
« Carater publico, gratuito e autbnomo da Universidade
» Sustentabilidade e responsabilidade ambiental

2.3  Objetivos estratégicos

A partir do PDI (2018-2022) da UFBA, observam-se 10 (dez) objetivos
estratégicos divididos em dois eixos: 0 eixo da missao (relativo as atividades fins) e
0 eixo dos recursos (relativo as atividades meio), como se pode observar na Figura
02 adiante.
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Figura 02 — Objetivos estratégicos da UFBA

Quadro 1: Objetivos estratégicos do PDI UFBA 2018 2022

Ampliar as oportunidades e a qualidade da formacio oferecida aos alunos
dos cursos de Graduacio e Pas-Graduagio. Com issn, atender a demanda
social por profissionais, mestres e doutores competentes para atuarem,
considerando as continuas transformagdes do mundo contermporaneo.,

OEa

Fortalecer a atividade de Pesquisa, amplianda e qualificando a producio
OFE2 cientifica e os investimentos em produgio tecnolégica inovadora, de

modo gue a produgio de conhecimento seja um eixo central da formacio
de estudantes e instrumento de transformacgao e inclusdo social.

EIXO DA MISSAD

Aprofundar oz impactos sociaic dag atividades de Ensino e Pesquisa
o altraveés de experiéncias extensionistas, modo privilegiado de

Es cumprimento da dimensdo publica da Universidade e da formagio
universitaria socialmente referenciada.

Clevar o grau de internacionalizagdo das relages institucionais e
académicas da Universidade, mediante ampliagdo das oportunidades
de formacdo profissional e de intercambio, inclusive na producio de
conhecimentos e produtos tecnoldgicos inovadores,

OE4

Promover a visibilidade e a transparéncia de informacgoes, atividades,
acoes e servigos da Universidade, mantendo sua imagem e significado
OEs | social como Instituicie pablica, gratuita, inclusiva e de exceléncia e
ampliando as relagdes institucionais que potencializem seu desempenha
e o Impacto social das suas agdes.

Aprimorar e fortalecer os processos e instrumentos de governanca
institucional, com o fomento & integragio, articulacio e sinergia das
OE6 | atividades de Ensino, Pesquisa e Extensio e o estimulo & participagéo
cidadd, com transparéncia publica e didlogo com a comunidade
universitaria e a sociedade.

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Estimular a integragio institucional pela adogio de boas praticas de
gestdo em todos os niveis e segmentos da adminstracdo universitaria,
OE7 | segundo os principios de eficiéncia, exceléncia e qualidade no setor
pliblico, com a racionalizacdo de fluxos e processos e a utilizacdo de
recursos que visem a melhoria continua do desempenho institucional.

Assegurar uma efetiva gestio estratégica de pessoas, visando a

OES8 > . . )
valorizacdo do trabalhador e a qualidade dos servigos prestados.

EIXO DOS RECURSOS

Fomentar a convivéncia universitaria em ambientes de aprendizagem e
OEg | de trabalho saudaveis e inclusivos, que favoregam a realizagdo dos
potenciais individuais e coletivos existentes na comunidade universitaria.

Consclidar, aperfeigeoar e qualificar a infraestrutura fisica, tecnoldgica e
OE1o | de servigos da Universidade, a luz do paradigma do Campus Inteligente,
Sustentavel e Humanizado.
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3. DA COORDENADORIA DE CONTROLE INTERNO (CCI)

A CCI é o 6rgéo técnico de Auditoria Interna da UFBA vinculado ao Conselho
de Curadores, criado por meio da Resolu¢do do Conselho Universitario n°® 01, de 18
de marcgo de 2002, por forga do artigo 14 do Decreto n° 3.591, de 06 de setembro de
2000, com autonomia e independéncia para o0 exercicio de suas atribuicdes
amparadas pelo Estatuto e Regimento Geral da UFBA e demais legislacdes
pertinentes.

A estrutura, a organizacdo das competéncias e o funcionamento da CCI estéo
dispostos no seu Regimento Interno, aprovado pelo Conselho Universitario da UFBA
através da Resolucéo n° 08, de 22 de dezembro de 2014.

A CCI cumpre com as orientacbes normativas e supervisdes técnicas do
Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal, tendo a Controladoria-
Geral da Unido (CGU) como Orgéo Central, prestando apoio aos Orgéos e Unidades
que o integram em suas respectivas areas de jurisdicdo e ao Tribunal de Contas da
Unido (TCU), em estrita observancia a legislacéo vigente.

As atividades desenvolvidas no ambito desta Coordenadoria tém como
propdsito aumentar e proteger o valor organizacional da UFBA, fornecendo
avaliacdo, assessoria e aconselhamento baseados em risco, auxiliando na
realizacdo dos seus objetivos, a partir da aplicacdo de uma abordagem sistematica e
disciplinada para avaliar e melhorar a eficacia dos seus processos de governanca,
de gerenciamento de riscos e de controles internos.

Ressalva-se que tramita no Conselho Universitario o processo n°
23066.018904/2017-89, desde 14/08/2017, que trata da alteracdo da nomenclatura
da “Coordenadoria de Controle Interno (CCI)” para “Unidade de Auditoria Interna
(AUDIN)", visando atender o disposto no Artigo 14 do Decreto n°® 3.591/00, tornando
adequada a nomenclatura de uma unidade que exerce o papel de 32 linha conforme
prescreve a Instrucdo Normativa Conjunta n° 01, de 10 de maio de 2016 e a
Instrucdo Normativa CGU n° 03, de 09 de junho de 2017.
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3.1  Estrutura organizacional e corpo técnico.

A estrutura organizacional da CCI, conforme Regimento Interno, € composta
por: Coordenacédo Geral; Nucleo de Execucdo de Auditoria; Nucleo de Avaliacdo de
Controles Internos; e Nucleo de Acompanhamento e Monitoramento.

Seu corpo técnico é atualmente constituido por 04 (quatro) servidores, sendo
03 (trés) que desempenham papéis de auditores e 01 (um) coordenador, portanto o
desenvolvimento das atividades de auditoria ocorrera de acordo com a capacidade
operacional da CCI considerando os prazos, recursos disponiveis e objetivos
propostos.

Assim, a carga horaria de trabalho prevista no ano de 2023 para a realizacao

das acdes de auditoria foi calculada da seguinte forma:

Quadro 01: carga horaria (em horas) de trabalho

Somatorio dos dias Uteis no ano 250d
Deducéo das férias 30d
Dias efetivos de trabalho 220d
Carga horaria diaria (08 horas por servidor) 24h
Carga horaria disponive total (04 servidores) 5.280n
Reserva técnica — 10% (ver item 8) 528h
Limite minimo de acdes de capacitacao (04 servijore 160h
Saldo para execucédo das ac¢Oes de auditoria 4.592h
Carga horaria disponivel por ag@p 287h

(*) — Referente a 16 (dezesseis) acdes de auditoria.

Ressalta-se a evidente caréncia de servidores e a reducdo do quadro técnico,
haja vista a aposentadoria em 2020 de um servidor lotado nesta CCIl que até o
presente momento ndo fora possivel a reposicdo da forca de trabalho, que

compromete o efetivo desenvolvimento das ag¢des de auditoria.
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FUNCAO DE OBRIGACAO

Identificam-se, no quadro abaixo, as a¢gdes a serem desenvolvidas em fungéo

de obrigacdo normativa, englobando também nesse quadro as acdes relativas a

atividade de monitoramento das recomendacdes emitidas em trabalhos anteriores e

ainda ndo implementadas pelas Unidades Auditadas.

Quadro 02: relacdo dos trabalhos em funcao de obrig

acdo normativa

NO

FUNDAMENTO

ACAO

CRONOGRAMA

ESTIMATIVA DE HORAS

A CARGA
RESPONSAVEL HORARIA
IN CGU n°®01/2016 |Avaliacdo da governanca,
4.1 | (Art. 29, inc. lll; art. |controles Internos e gestédo JAN/DEZ 03 auditores 300h
79). de riscos.
Elaborar o Relatério Anual de
o
4.2 IN'CGU n® 05/2021 Atividades de Auditoria JAN/MAR Coordenador 250h
(Art. 10 a 14)
' Interna (RAINT).
IN CGU n° 05/2021 |Elaborar o Plano Anual de .
43 (Art. 3° a0 99 Auditoria Interna (PAINT). OUT/FEV 04 auditores 250n
Decreto n° 3.591/10
(86°, art. 15); IN Elaborar parecer referente a
4.4 CGLj no '05/2’021 prestacdo de contas anual da JAN/MAR Coordenador 170h
(Arts. 15a 17) | €ntidade.
Acompanhamento sobre a
IN CGU n°® 05/2021 |execucdo do PAINT ou
45 (Art. 19) resultados reportados no JAN/DEZ Coordenador 112h
RAINT (Art. 19)
IN CGU n° 05/2021 | Acompanhar e monitorar as
4.6 | (alinea“c”, inc. Il, |recomendagfes de auditoria JAN/DEZ 01 auditor 250h
art. 4°) da CCI.
Contabilizagédo dos beneficios
o - . A X
47 IN CGU n°® 05/2021 |financeiros e nao f|nan~ce|ros JAN/MAR 01 auditores 150h
(inc. IV, art. 11) |decorrentes da atuacao da
CCl.
Levantamento de
o
4.8 IN CGU n° 05/2021 informacdes para 6Orgdos de JAN/DEZ 02 auditores 120h

(inc. 1, art. 4°)

controle interno ou externo.
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5. REI:A(;AO DOS TRABALHOS SELECIONADOS COM BASE NA
AVALIACAO DE RISCOS

Conforme metodologia aplicada para constru¢cdo do PAINT com base no risco
(ver descricdo no Apéndice A) identificam-se as seguintes acfes a serem

desenvolvidas no quadro abaixo:

Quadro 03: trabalhos selecionados com base na avali  acao do risco

ESTIMATIVA DE HORAS

CLASSIFICACAO X
ACAO OBJETIVO GERAL
DO RISCO ; CARGA
RESPONSAVEL | “okoia

Verificar 0s processos
licitatérios, inexigibilidades
e dispensas de licitacdo
para contratacdo de bens
e servi¢cos, assim como de
seus contratos e
pagamentos deles
decorrentes.

N° 5.1: Avaliacdo da
Risco alto gestdo administrativa e de
material e patrimonio.

02 auditores 700h

Verificar os processos de
coordenacéo, fomento,

o . PYey-1
N° 5.2: Avaliagdo da intercAmbio, divulgacéo,

gestdo dos programas

Risco alto . ~ supervisao, avaliacédo e 02 auditores 700h
(projetos e outras agges) controle dos programas
de extensdo universitaria. - P gN !
projetos e agdes
extensionistas.
Verificar os processos de
N° 5.3: Avaliagdo da desenvPIV|mento,_ .
estio de atividades coordenacdao, supervisdo
Risco médio 9 e assessoramento a 02 auditores 700h

relacionadas com

~ N execucao de atividades na
educacéo a distancia.

area de educacdo a
distancia.
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6. ACOES DE CAPACITACAO .

As acdes para capacitacdo deverdo ser contempladas com no minimo 40
(quarenta) horas para cada auditor interno, conforme previsto no paragrafo segundo
do artigo 4° da IN CGU n° 05/2021.

A realizacdo de treinamentos e participacdo em eventos ficard condicionada a
disponibilidade orcamentaria e aprovacao do dirigente maximo da UFBA, nos casos
gue envolvam despesas com inscri¢cdes, diarias e/ou passagens.

Serdo priorizadas capacitacdes nas seguintes areas, conforme a oferta de

CUrsos:
Quadro 04: acbes de capacitacdo
AREAS CRONOGRAMA N° HORAS E SERVIDORES
Gestao de Riscos em Processos de Janeiro a Dezembro, 02 servidores — 40h
Trabalho - segundo o0 Coso (ENAP - ME) conforme a oferta )
ForRisco - Gestdo de Riscos para IES | Janeiro a Dezembro, 02 servidores — 40h
(ENAP - RNP) conforme a oferta '
Auditoria com énfase em érgaos publicos |Janeiro a Dezembro, .
. 02 servidores — 48h.
(II1A Brasil) conforme a oferta
Auditoria de Gestdo Documental: prepare- | Janeiro a Dezembro, 02 servidores — 40h
se para ser auditado (ENAP) conforme a oferta )
Elaboracéo de Relatérios de Auditoria | Janeiro a Dezembro, 02 servidores — 48h
(ENAP — CGU) conforme a oferta )
Técnicas de Auditoria Interna Janeiro a Dezembro, 02 servidores — 48h
Governamental (ENAP — CGU) conforme a oferta )
Planejamento Estratégico para Janeiro a Dezembro, 02 servidores — 50h
Organizagbes Publicas (ENAP — ME) conforme a oferta '
Analise e Melhoria de Processos (ENAP — | Janeiro a Dezembro, .
02 servidores — 40h.
ME) conforme a oferta
Controles na Administragdo Publica (ENAP | Janeiro a Dezembro, .
02 servidores — 60h.
—TCU) conforme a oferta
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RELACAO DAS ATIVIDADES DE GESTAO E MELHORIA DA Q UALIDADE.

Dos trabalhos a serem realizados para fins de gestdo e melhoria da qualidade

da atividade de auditoria interna, identificam-se, no quadro abaixo, algumas acdes a

serem desenvolvidas:

Quadro 05: atividades de gestao e melhoria da quali

dade

NO

ACAO

FUNDAMENTACAO
/OBJETIVOS

CRONOGRAMA

ESTIMATIVA DE HORAS

RESPONSAVEL

CARGA
HORARIA

7.1

Estudos e
planejamento para
implantacdo de um
Programa de
Gestdo e Melhoria
da Qualidade
(PGMQ)

Atender ao disposto a IN CGU
n® 05/2021 (alinea d, inc. Il do
art. 4°) e a Portaria CGU n°
777/20109.

JAN/DEZ

Coordenador

180h

7.2

Reviséo do
Regimento Interno
da CCI (Resolucéo
CONSUNI n°
08.2014) (*)

Adequé-lo a IN CGU n° 05/21,
assim como a IN CGU n° 03/17
e a Portaria CGU n° 777/2019.

JAN/ABR

04 auditores

150h

7.3

Revisdo do Manual
de Auditoria da CCI

Adequa-lo a legislacdo atual e
as melhores préaticas.

MAI/DEZ

04 auditores

210h

7.4

Atualizacéo e
Reestruturacdo do
site da CCI

Melhorar a estrutura do site e
atualizar as informacdes

ABR/JUL

01 auditor

200h

7.5

“CCI Informa”

Informativo mensal com intuito
de compartilhar conhecimentos
e boas praticas em gestdo
publica a toda comunidade da
UFBA.

JAN/DEZ

01 auditor

150h

(*) - Ressalta-se que ja fora submetido duas propostas de atualizacdo do citado
regimento (Processos n° 23066.028243/2018-81 e n°® 23066.031334/2020-18) para
adequacdo as normas vigentes anteriores, mas sem aprovacao até o presente
momento.
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8. INDICACAO DO TRATAMENTO DAS DEMANDAS EXTRAORDINA RIAS
RECEBIDAS.

As demandas surgidas durante a execucao do PAINT, ou seja, sem previséao
no PAINT (alinea g, inc. Il e art.4° da IN/CGU n° 05/2021), podem advir, entre outras:

a) da propria CCIl ou das demais UAIG’s que atuam de forma concorrente e
integrada (CGU);

b) do Tribunal de Contas da Uniéo;

c) do Ministério Publico;

d) do Poder Judiciario;

e) de orgdos de fiscalizacdo; e

f) internamente do Conselho de Curadores e/ou da Alta Administragéo.

Uma vez consideradas importantes pela CCI e aprovadas pela Coordenagao
Geral, essas demandas podem ser incorporadas ao PAINT. Para tornar viavel o
atendimento a tais demandas, considerando a capacidade operacional da UAIG,
define-se uma reserva técnica de 10% do total da carga horaria disponivel, que
representa 528 horas no ano.

Nesse sentido, espera-se atender os seguintes tipos de agodes:

Quadro 06: demandas extraordinarias

RESERVA TECNICA (528h)

ACAO OBJETIVOS ) CARGA
RESPONSAVEL HORARIA

Obtencéo e a andlise de evidéncias com
0 objetivo de fornecer opiniées ou
conclusbes independentes sobre um
objeto de auditoria.

Trabalhos avaliativos 02 auditores A definir

Atividades de consultoria,
assessoramento, aconselhamento e
servicos relacionados, prestados em
decorréncia de solicitagdo especifica
Assessoramento Técnico |das unidades e 6rgdos da Administracéo 02 auditores A definir
Central da UFBA, cuja natureza e
escopo sdo acordados previamente e
que se destinam a adicionar valor a
gestdo e a aperfeicoar os processos de




Paginal4 de29

MINISTERIO DA EDUCACAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA
CONSELHO DE CURADORES
Coordenadoria de Controle Interno — CCI

governanca e de gerenciamento de
riscos, bem como a implementacdo de
controles internos na organizacdo, sem
que o auditor interno assuma qualquer
responsabilidade que seja da
administracdo da unidade consulente.

Tratamento das demandas baseadas
em alertas emitidos pela ferramenta

Atividades preventivas |“ALICE” para auxiliar na avaliacdo 2 auditores A definir
preventiva e automatizada de editais de
licitacao.

9. CONSIDERACOES FINAIS

Acredita-se que a metodologia escolhida e aplicada na elaboracdo deste
PAINT foi a mais apropriada por se adequar a realidade da UFBA no que diz
respeito ao processo de maturidade da adocéo das praticas relacionadas a Gestao
de Riscos, aos Controles Internos e a Governanca.

Espera-se, por meio deste plano, desenvolver atividades de auditoria de
forma a contribuir mais efetivamente com os processos de riscos mais significativos,
atuando com independéncia e abrangéncia junto aos Orgdos/Unidades
administrativas e académicas da estrutura da UFBA, objetivando garantir, com
razoavel seguranca, a legalidade e a legitimidade dos atos e o alcance dos
resultados quanto a economicidade, a eficiéncia e a eficicia, para o aprimoramento
continuo das praticas relacionadas a Gestdo de Riscos, aos Controles Internos, e a
Governanca, bem como adicionar valor e melhorar as operaces da Universidade.

Aponta-se como possiveis restricdes e riscos associados a execucdo deste
Plano de Auditoria Interna, a auséncia de disponibilidade de recursos financeiros
para capacitacdo do corpo técnico da CCI decorrente de reducdo orgcamentéria; a
auséncia de recursos informatizados para planejamento e execucédo dos trabalhos
de auditoria; a limitada capacidade operacional do corpo técnico da CCI, contando
apenas com 04 membros; auséncia de atendimento em tempo habil, por parte dos
gestores, de Solicitagbes de Auditoria e recomendacgbes emitidas por esta
Coordenadoria.
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Diante do exposto, submetemos este Plano para andlise prévia da
Controladoria Regional da Unido no Estado da Bahia (CGU), nos termos do artigo 5°
da IN CGU n° 05/2021.

Salvador, 30 de novembro de 2022.

Aroldo Rabelo Teixeira
Coordenador Geral
CCI/UFBA
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ANEXO UNICO

Proposta orcamentaria UFBA 2023
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Grgho: 26000 - Ministério da Educagio RS 1,00
Unidade: 26232 - Universidade Federal da Bahia

Guadrs Sirese RecLrses o Todas a5 Fones
o 2 " Lew+Craditos Empenhado PLO LOA PLO
CatpalEpecicasn 2021 2021 2022 2022 2023
Total 1.666.562.T13 1648 833 648 1.684.838 857 1.686_ 119,542 1.725.117.443
Frograma
0022 Programa de Gestic e Man'JiEngéu do Poder 1.309.016.015 1458 322 844 1.512933.542 1.506 055 296 1.562 493,643
Executivo
02T Operagies Especiais: Cumprimento de Sentengas 6.130.154 £130.133 3.784 501 3784501
Judiciais
@02 Operagdes Especiais; Outros Encarges Especiais 27400 26 404 28567 28.56T 43933
(i3] O;-aa?aes Especiais: Sestio da Paricpagao em 141667 137.217 162718 162718 154.395
Crganismos e Entdades Nacionais e Intemacionais
5013 Eoimgé:l Superior - Graduagio, F‘ﬁs—Gmdngéu. 151 247 47T 144 217034 167.929.629 176088460 162 425410
Ensing, Pesquisa e Extens3o
Fungso
02 Previdéncia Social BI5.026.450 633 485379 E33.926.241 633.926.241 B2 E32. 250
12 Emm:-;én 1.025.237.002 1005054 433 1.045936.930 1.048 217 515 1082 286803
28 Encargos Especiais 6239224 6.293.7T0 3.975.786 J8TSTEG 158388
Subfungdo
ixz Aﬁt‘n:nlsﬂa;ﬁc} Geral 3600 43.200 £3.200 21,600
128 FommarSo de Recursos Humanos 428 846 428.131 S66.213 566 213 337259
ZTZ Previdéncia do Regime Estatutario §35.626.450 633.485.279 §33.926.241 633,926 241 642.632.250
301 Atengao Basica 41.788.260 IBAT26 41 788.260 41. 788260
331 Protegdo e Beneficios ao Trabalhador 41.352.395
384 Ensing Supenor 834.483 248 B25.910.471 B85 754193 857 034 TED BET 5B4.292
B45 Outros Encargos Especiais 154 832171 148,792 371 152 760848 152 Tel 848 152.989.633
Grupo de Despesa
1 Pessoal & Encargos Sociais 1.472.379.B42 1.464 261.049 1.474 130783 1.467_ 252 53T 1.520.595.393
3 Owtras Despesas Comentes 186307 841 177.471.229 202 086009 209 628995 195243 2375
4 Investimentos 7.875.020 7-101.370 B.622 163 g.233.010 8.278.769
Fonte 1-PES 2-JUR 3-0DC 4NV 3-1F B-AMT 3-RES Total
1000 ET7.8G3.140 172 055544 8.802.760 1.058.721.562
1050 20.287 631 2473000 2276361
1058 B42 832250 Bd2 632230
Total 1.52(: 585308 125243278 B2TETES 1. TE5A1T 443

Fonte: Projeto de lei do Congresso Nacional n° 32, de 2022 (Volume V, pagina 55)
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APENDICE A

Metodologia para selecao dos
trabalhos de auditoria com base na
avaliacao de riscos
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1) DA ELABORAGCAO DO PAINT COM BASE NA AVALIACAO DE RISCOS

No intuito de elaborar um PAINT mais adequado possivel a realidade da

UFBA, a unidade de auditoria interna considerou o planejamento estratégico, a

estrutura de governanca, 0s controles existentes, os planos, as metas, 0s objetivos

estratégicos, os programas e as politicas da UFBA.

Nesse sentido, o estabelecimento da estrutura para elaboracdo deste PAINT

com base no risco, seguindo-se as determinacdes da IN CGU n° 05/2021, partiu-se

da avaliacdo em termos do nivel de maturidade em que se encontra a UFBA, no que

diz respeito as praticas relacionadas a gestao de riscos, aos controles internos, e a

governanca, conforme Quadro 01 abaixo.

Quadro 01: Nivel de Maturidade da Gestao de Riscos

Interna

x Planejamento da Auditoria

ESCORE

GESTAO DE RISCOS

CADASTRO DE
RISCOS

ESTRATEGIA

Avaliacdo dos processo
de controle com o
objetivo de verificar se

U7

5=

1)

e

Existéncia de processo de estdo funcionando de
lm,plementa(;acl da AAUDIN utiliza método acordo com 0s padrdeg
politica de Gestédo de . estabelecidos e
(1) riscos aprovada pelo de planejamento contribuindo para o
lepelis CONSUNI ou processo alternativo, por exemplo alcance dos objetivos.
~ - baseado em fatores de
de gestao de riscos . :
e riscos ou a partir de ~ S
incipiente. . ; o Acdes de sensibilizacaqg
= riscos identificados pela
Processo de gestao de P el/ou trabalhos de
) ; propria AUDIN. .
riscos realizada de consultoria voltados par:
maneira informal e a promogao e a inducagd
(2) esporadica em algumas de praticas de gestao d
Esporadico areas relevantes para os riscos e controles
principais internos.
objetivos/processos da
Unidade.
Processo de gestao de
riscos realizada de acordo I .
Avaliacédo da eficacia do
com NOrNas & A AUDIN utiliza o rocesso de
(3) R cadastro de riscos da erencFi)amento de riscos
Basico algumas areas relevantes X . 9 .
para os principais Ulnlda}de Audngda, se das met_ﬁdas atiotadas
objetivos/processos da julga-lo confiavel. peI?ezd?Sl?:;t?%zg(fsom
Unidade. P '
(4) Processo de gestao de
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Aprimorado riscos realizada de acordo
com normas e
padrées definidos na
maior parte das areas
relevantes para os

principais
objetivos/processos da
Unidade.

Processo de gestéo de
riscos realizada de acordo
com normas e

(5) padrées definidos em

Avancgado todas as areas relevantes
para os principais

objetivos/processos da

Unidade.

Fonte: Adaptado do Quadro 2 do Manual de orientacGesdas da atividade de Auditoria Interna governawadedd Poder
Executivo Federal — CGU e Tabela 7.1 do Roteiro dditAta de Gestao de Riscos - TCU.

Segundo a metodologia adotada, a avaliagdo do grau de maturidade da
gestdo de riscos na UFBA orientou a abordagem da Unidade de Auditoria Interna,
definindo uma estratégia de atuacdo e elaboracdo da matriz de riscos, justamente
para que as atividades de auditagem estejam alinhadas com o nivel de maturidade
de gestao de riscos da Instituicao.

Assim, por encontrar-se ainda em tramitacdo para aprovacéo pelo Conselho
Universitario - CONSUNI a Politica de Gestédo de Riscos da UFBA, ou seja, a partir
da inexisténcia de uma abordagem formal nos moldes da IN MP/CGU n° 01/2016
para a tematica da gestdo de riscos na UFBA de fato aprovada e implementada, a
estratégia de atuacdo da CCIl busca garantir os processos de controle e promover a
gestao de riscos planejando tais atividades com base em arcaboucgo alternativo que
congregue, tanto quanto possivel, o fator risco.

A metodologia aplicada considerou as técnicas e ferramentas baseada em
riscos, adotadas pelos 6rgdos TCU e CGU, que consistiu, incialmente, na
identificacdo e priorizagdo dos macroprocessos (competéncias) executados pelas
areas administrativas da Administracdo Central da UFBA (Quadro 02) a serem

auditadas.
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Quadro 02: Competéncias (macroprocessos) desenvolvi das nos 6rgdos da Administragao

Central da UFBA

ORGAOS ESTRATEGICOS

COMPETENCIAS (MACROPROCESSOS)

Pro-Reitoria de
Ensino de Graduacéo
(PROGRAD)

Orgdo responsavel por coordenar, planejar, executar, assistir,
supervisionar e fiscalizar as politicas do ensino de Graduagdo,
prestando suporte aos demais 6rgdos na normatizacdo de
praticas e procedimentos académicos.

Pré-Reitoria de
Ensino de Pés-
Graduacéao
(PROPG)

Responsavel por planejar, coordenar, assistir, supervisionar e
superintender a execu¢do das politicas de ensino de Pds-
Graduagdo, bem como pelo fomento e avaliagdo das atividades
de ensino de Pds-Graduacgao e controle da alocacdo de recursos
financeiros destinados a essa darea.

Pro-Reitoria de
Pesquisa, Criacdo e
Inovacédo (PROPCI}

Responsavel por coordenar e manter sistemas de informacao
para gestdo dos programas institucionais de fomento e
intercambio cientifico, artistico e tecnolégico na UFBA, assim
como estimular e supervisionar programas de natureza multi e
interdisciplinar e prospectar oportunidades de pesquisa, criagdo
e inovacgdo e respectivas fontes de financiamento.

Pré-Reitoria de
Extensao
Universitaria
(PROEXT)

Coordenar os programas de fomento, intercambio, divulgacdo e
avaliagdo da Extensdo, da Pds-Graduagdo lato sensu, da
educacdo permanente e dos servigos e pela gestdo do sistema de
informacOes para registro dessas acdes. Também é responsdvel
pela supervisio e estimulo dos programas de natureza
interdisciplinar e pela autorizacdo da expedicdo de certificados
referentes a agdes extensionistas e correlatas.

Pro-Reitoria de
Planejamento e
Orgcamento
(PROPLAN)

Orgdo responsavel pelo planejamento, gestdo do orgamento,
contratos e convénios académicos e informagbes de dados
estatisticos da Instituicdo.

Pro-Reitoria de
Administracdo
(PROAD)

Responsadvel pela gestdo administrativa e de material e
patrimbénio no que tange aos contratos administrativos,
transporte, logistica, aquisicdao, guarda e controle do material e
patriménio, bem como pela gestdo de seguranga, arquivos e
documentagao, contabilidade e finangas.

Pr6-Reitoria de
Desenvolvimento de
Pessoas (PRODEP)

Responsavel pelas fungbes de gestdo do quadro de pessoal ativo
e inativo, no que tange as atividades de administracdo de
pessoal e de gestdo de programas de desenvolvimento e a
capacitacdo de pessoal.

Pro-Reitoria de Agdes
Afirmativas e
Assisténcia Estudantil
(PROAE)

Orgdo responsavel por apoiar e assistir o corpo discente em suas
necessidades, bem como planejar, fomentar, dirigir, coordenar,
supervisionar, avaliar e controlar os programas e projetos de
acoes afirmativas e de assisténcia estudantil.

Superintendéncia de
Administracdo
Académica
(SUPAC)

Responsavel por propor o Calenddrio Académico da
Universidade, elaborar sua agenda académica, prestar servigos
académicos relacionados ao registro de cursos e de discentes e
documentagdo das atividades da Graduagdo e Pds-Graduagao,
bem como o gerenciamento das instalacGes e equipamentos de

1 A Pro-Reitoria de Pesquisa e Pés-Graduacdo (PRPPG), atualmente, engloba a Pré-Reitoria de
Ensino de P6s-Graduagédo (PROPG) e a Pro-Reitoria de Pesquisa, Criacédo e Inovacédo (PROPCI).
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ensino de uso compartilhado.

Superintendéncia de

Avaliacéo e Responsdvel por coordenar, fiscalizar e superintender as
Desenvolvimento atividades de avaliagdo e desenvolvimento institucional e
Institucional fornecer subsidios para a elaboracao de politicas universitarias.

(SUPAD)

Superintendéncia de
Educacéo a Distancia
(SEAD)

Orgdo responsavel por desenvolver, coordenar, supervisionar,
assessorar e prestar suporte técnico a execugao de atividades na
drea de educacdo a distdncia estabelecidas no ambito da
Universidade ou desenvolvidas em parcerias com outras

institui¢des.

Responsdvel por manter, planejar, desenvolver, suprir,
especificar e controlar recursos, bens e servigos utilizados para o
processamento e a comunicacdo de informagGes e dados, bem
como liderar o processo de implantagdo de novas tecnologias de
informagdo e comunicagdo e apoiar a comunidade universitaria
na aplicagdo, compra e utilizagdo de novas solugGes integradas
de tecnologia da informacao.

Responsdvel por planejar, coordenar e controlar o
desenvolvimento da infraestrutura e patriménio fisico e
elaborar, acompanhar e coordenar a implantacao das politicas

Superintendéncia de
Tecnologia da
Informacao
(STI)

Superintendéncia de
Meio Ambiente e

Infraestrutura - i ~
(SUMAI) f:le gest?o aer'1b|entaI, bem como zelar pela manutencdo das
instalagOes fisicas e espagos comuns.
Responsavel por contribuir para o desenvolvimento institucional,
zelando pelos compromissos éticos de seus membros e servindo
OUVIDORIA de agente catalisador para a comunidade universitaria e

extrauniversitdria quanto a recep¢do e a apreciacio de
sugestdes, criticas, reclamacgdes e reivindicagcdes concernentes a
deveres, direitos e interesses individuais e coletivos.

Fonte : Estatuto; Regimento Geral e Regimento Interno da Reitoria da UFBA.

Assim, a partir dos conceitos e da metodologia proposta na IN MP/CGU n°
01/2016, onde o risco é a “possibilidade de ocorréncia de um evento que venha a ter
impacto no cumprimento dos objetivos”, sendo medido em termos de impacto e de
probabilidade, partiu-se da adocdo dos critérios de materialidade, relevancia,
criticidade e controles internos, descritos com 0os seus baremas no Quadro 03 -
A,B,C e D adiante.

Quadro 03: materialidade, criticidade, relevancia e controles internos

A) Qual o montante em recursos orcamentarios movimentado pela area? (MATERIALIDADE )

Pontuacac Critérios de Classificacdo

Volume de recursos até R$ 100 mil

R$ 100 mil < Volume de recursos < R$ 1 milh&o

R$ 1 milhdo < Volume de recursos< R$ 10 milhGes

R$ 10 milhSes < Volume de recursos< R$ 50 milhdes

OPRIWIN|F-

Volume de recursos acima de R$ 50 milhdes
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B) A area tem macroprocessos diretamente relacionados com atividades finalisticas da UFBA?

(RELEVANCIA)
Pontuacéo Critérios de Classificagéo
0 N&o
5 Sim
C) Quando foi a Ultima vez que a area foi auditada (CRITICIDADE)?
Pontuacao Critérios de Classificacado
1 A area foi auditada nos ultimos 6 meses
2 A é&rea foi auditada no intervalo de 6 (seis) adtz¢) meses
3 A é&rea foi auditada no intervalo de 12 (doze) &d@%e) meses
4 A éarea foi auditada ha mais de 2 (dois) anos
3 Nunca
D) Com base nos trabalhos anteriores, além de conhecimentos/experiéncia dos auditores, como séo

avaliados os controles internos da area? (CONTROLES INTERNOS)?

PontuacadCritérios de Classificacdo

1 Adequados

Deficientes

Nao avaliadc

2

3

4 Incipientes
5 Inexistentes

Ressaltam-se, adiante, alguns pontos sobre os critérios utilizados.

Quanto a materialidade, foram considerados os valores orcamentarios

executados pelas respectivas unidades organizacionais (e seus macroprocessos) da

Administracdo Central da UFBA no ano de 2021, conforme informacdes do SIAFI

compilados na Tabela abaixo, considerando aquelas unidades que tiveram despesas

empenhadas.

Para as unidades organizacionais que nao apresentaram informacdes de

empenhos de despesas, serdo atribuidas a menor pontuacao no barema.
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Tabela 01: Orcamento executado UFBA 2021

UG Responsavel DESPESAS EMPENHADAS

5.411.891,33

77.665.487,47

1.499.698.552,12

26.670.936,75

1.272.354,33

2.582.900,23

126.885,00

653.200,00

14.543.867,48

Fonte: SIAFI 2021.

Quanto a relevancia, esta foi analisada considerando 0S macroprocessos
finalisticos apontados no item 02 do Relatorio de Gestdo 2021 da UFBA em também
acordo com o capitulo 02 do seu Plano de Desenvolvimento Institucional.

J& quanto aos controles internos, estes foram avaliados com base nos
trabalhos anteriores da CCIl (Questionario de Avaliacdo de Governanca, Controles
Internos e Gestédo de Riscos — QAGCR), além de conhecimentos/experiéncia dos
auditores, sendo considerados “n&o avaliados” quando ndo houve
respostas/comprovagfes pela unidade organizacional aos ultimos QAGCR (2020-
2022).
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Assim, construiu-se o Quadro 04 adiante quantificando o Impacto através da
pontuagcao obtida por cada unidade organizacional (macroprocesso) com base nos

baremas apresentados anteriormente.

Quadro 04: Pontuacao para quantificacdo do Impacto 2.

AREA ADM Materialidade|RelevancigCriticida declir?tr;trrr?(l;.;slmpaito (E)

(A) (®) ©) (D) |(A+B+C+D)
PROGRAD 2 5 5 3 15
PRPPG 3 5 2 2 12
PROEXT 3 5 4 3 15
PROPLAN 2 0 4 3 09
PROAD 5 0 4 3 12
PRODEP 5 0 1 2 08
PROAE 4 5 1 3 13
SUPAC 1 0 4 3 08
SUPAD 1 0 5 3 09
SEAD 1 5 5 2 13
STI 3 0 5 3 11
SUMAI 4 0 2 2 08
OUVIDORIA 1 0 5 3 09

A partir dai, para mensurarmos o0 grau de exposicdo ao risco de cada
macroprocesso, utilizou-se as Escalas de Impacto (Quadro 05) e de Probabilidade
(Quadro 06) adiantes.

Quadro 05: Escala de IMPACTO

Pontuacéo

(E)

Magnitude Descricéo Nivel

Impacto que ndo traz consequéncias significativas no alcance
dos objetivos do processo - Degradacdo na operacao do
03 a05 Muito Baixa | processo auditavel, porém causando impactos minimos para a 1
Instituicdo (em termos financeiros, danos a imagem, afetacao
da qualidade de produtos e servicos).

Impacto minimo nos objetivos - Degradacédo na operacao do

06 a 09 Baixa . M
processo, causando peguenos impactos para a Instituicéo.

2 Considerando a auséncia de informacdes e/ou de orcamento préprio executado pelas unidades
SUPAC; SUPAD; SEAD e OUVIDORIA, estas foram consideradas com pontuacdo “1” para
materialidade.
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Impacto mediano nos objetivos - Degradacdo na operacdo do
10a13 Média processo, causando impactos para a Instituicdo, com 3
possibilidade de recuperacéo.

Impacto significante nos objetivos, com possibilidade remota
14a17 Alta de recuperacéo - Interrupcdo do processo, causando impactos 4
significativos para a Instituicao.

Impacto méaximo nos objetivos, sem possibilidade de
18a 20 Muito Alta |recuperacdo - Interrupcdo do processo, causando impactos 5
irreversiveis para a Instituicao.

Quadro 06: Escala de PROBABILIDADE

Magnitude Critérios de Classificagdo Nivel
MUITO BAIXA Evgnto |nde§ejad0 e_xce_zpcmnalmente po_d_e_ra atéesc@aréem ndo ha elemen 1
ou informac¢Bes que indiguem essa possibilidade.
Evento indesejado podera ocorrer de forma inesperddivendo pouc
BAIXA : ~ L . 2
elementos ou informacgdes que indicam essa posisitdi
- Ha elementos e/ou informacdes que indicam moderawi@ra possibilidade
MEDIA N . : 3
ocorréncia do evento indesejado.
E esperado que ocorra o evento indesejado, paideasentos e as informagi
ALTA . ARG . o 4
disponiveis indicam de forma consistente essa lgibdaide.
MUITO ALTA E_vento’ mdeseja}do_ repetitivo e constante, h_ay_eridmemtos e informacd 5
disponiveis que indicam claramente essa possitidida

Com a aplicagédo dessas escalas, foi possivel a identificacdo da magnitude do
risco pertinente aos macroprocessos dos orgaos da administracdo central da UFBA
passiveis de ser trabalhados pela CCI, conforme o Quadro 07 abaixo e

considerando a escala de Matriz de Risco adiante (Quadro 08).

Quadro 07: Grau de exposi¢ao ao risco

MACROPROCESSOS m‘gg‘gg Pro’gg’gl'ig: o | Grau de risco
(Unidades organizacionais) (1) P) (IxP)
PROGRAD 4 2 08
PRPPG 3 3 09
PROEXT 4 3
PROPLAN 2 3 . 06 |
PROAD 3 4
PRODEP 2 3 06
PROAE 3 3 09
SUPAC 2 3 06
SUPAD 2 3 06
SEAD 3 3 09
STI 3 2 06
SUMAI 2 3 06
OUVIDORIA 2 3 06
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Quadro 08: Matriz de risco

PROBABILIDADE
Muito Baixa Média Alta  [Muito Alta
Baixa
1 2 3 4 5
Muito Alto 5 10
_ Alto 4 4 8
= Médio 3 3 6 9
>
Q Baixo 2 2 4 6 8 10
o)
Muito Baixo 1 1 2 3 4 5
LEGENDA:
Verde Risco baixo

Amarelo Risco médio

Agrupando o0s maiores riscos, selecionaram-se aquelas unidades
organizacionais nas quais 0S riscos aos seus macroprocessos foram classificados
como “Risco alto” (PROEXT e PROAD), uma vez que nao houve, pelos critérios
objetivamente adotados, areas classificadas como “Risco extremo”.

Assim como, pelo critério da rotacdo de énfase, das trés unidades quem
empataram com os valores mais altos caracterizados como “Risco médio” (PRPPG,
PROAE e SEAD), selecionamos a SEAD tendo em vista que entre as trés esta foi a
Gnica a qual ainda néo se realizou nenhum trabalho avaliativo de auditoria.

Sendo assim, devido o numero reduzido de auditores e da ampla dimensédo
da Universidade, procurou-se adequar o quantitativo de acdes de auditoria atreladas
aos macroprocessos dos orgaos da Administracdo Central da UFBA (selecionados
com base no risco) a realidade da CCI, apresentando-se, a seguir, as acdes
passiveis de serem desenvolvidas e seus respectivos objetos de auditoria, escopos
e riscos, considerando o prazo, os recursos disponiveis e 0s objetivos propostos.
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2) RELACAO DAS ACOES DE AUDITORIA A SEREM DESENVOLV IDAS COM

BASE NO RISCO.

2.1 AVALIACAO DA GESTAO ADMINISTRATIVA E DE MATERIA L E

PATRIMONIO.

Objetivo Geral : Verificar os processos licitatorios, inexigibilidades e dispensas de

licitacdo para contratacdo de bens e servicos, assim como de seus contratos e

pagamentos deles decorrentes.

Local : Reitoria / Pr6-Reitoria de Administracdo (PROAD).

Recursos Humanos : Pessoa/Hora; 2/700h.

Cronograma : marco a julho.

2.2 AVALIACAO DA GESTAO DOS PROGRAMAS (PROJETOS E O UTRAS

ACOES) DE EXTENSAO UNIVERSITARIA.

Objetivo Geral : Verificar os processos de coordenacdo, fomento, intercambio,

divulgacdo, supervisdo, avaliacdo e controle dos programas, projetos e acdes

extensionistas.

Local : Reitoria / Pr6-Reitoria de Extensao Universitaria (PROEXT).

Recursos Humanos : Pessoa/Hora: 2/700h.

Cronograma : junho a outubro.
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2.3 AVALIACAO DA GESTAO DE ATIVIDADES RELACIONADAS COM
EDUCACAO A DISTANCIA.

Objetivo Geral : Verificar os processos de desenvolvimento, coordenacao,
supervisdo e assessoramento a execucao de atividades na area de educacdo a

distancia.

Local : Reitoria / Superintendéncia de Educacéo a Distancia (SEAD).
Recursos Humanos : Pessoa/Hora: 2/700h.

Cronograma : agosto a dezembro.



