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1 INTRODUCAO

Em cumprimento ao contido na Instrugdo Normativa (IN) n° 24, de 17 de novembro de 2015, da
‘Coniraladoria-Geral da Unido (CGU), apresentamos o Refatdério Anual de Atividades da Auditoria
Interna, com inforimagdes -sobre a’ Coordenadoria de Controie Interno e o relato das atividades de
auditoria interna da Universidade Federal da Bahia (UFBA) previstas no Plano Anual de Atividades
de Auditoria Intetna.(PAINT), para o-exercicio de 2017. '

A Cootrdenadoria de Controle Interno (CCI) da Universidade Federal 'da Bahia (UFBA) é um drgio
téenico, vinculado diretamente ao Conselho de Curadores, instituida por mejo da Resolugio n° 01 do
Conselho Universitirio de 18 de margo de 2002 nos termos do Decreto n® 3591 de 06 de setembro de
2000 da Presidéncia da Republica, com autonomia e independéncia para o cumprimento das ‘suas
atribuiges explicitadas no-artigo 28 do Estatuto da UFBA eem seu Regimento Interno.

As informagbes referentes aos normatives que regulam a atuagdo de auditoria interna, com os
elementos que caracterizam sua independéncia e objetividade junio & UFBA, estio inseridas no
Estainfo e Regimento Geral da UFBA e no Regimento da Coordenadoria de Controle Interno,.
disponibilizados nos sites:

https://www.ufba.br/sites/www.ufba.br/files/estatuto regimento/index.html
hitp://www:cci.ufba.br/regimento-da-cci.

A CCI estd organizada estruturalmente por uma Coordenagfio- Geral, Nicieo de Execucdo de
Auditotia, Nicleo de Aviliagio dé Controles Internos, Nicleo de Acompanhamerto e
‘Monitoramento e de um Corpo Técnico constituido, atualmente, por 03 (trés) auditores.

As informag0es contidas neste Relatério demonstram detalhadamente a execugdo das atividades de
auditoria previstas no Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna (PAINT) para o exercicio
2017 ¢ sua elaboragdo e apresentagdo atende aos comandos legais, estando, portanto, em consondncia
com os principios da legalidade, bem como da publicidade e da transparéncia.

2 OBJETIVQ
Este Relatorio tem- como objetivo, informar as atividades deserivolvidas pela CCI em conformidades

com as agdes planejadas no PAINT 2017, bem como os fatos relevantes que influenciaram na
realizagéo dos trabalhos de. auditoria.
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3 ACOES DA AUDITORIA INTERNA (CCY)

Ao longo do exercicio 2017 as a¢des de auditoria planejadas foram realizadas em consonéncias com
os escopos definidos no PAINT 2017,

Qs trabalhos especificos de auditoria foram executados por meio dos programas de auditoria.
efabotados com base nos escopos definidos no PAINT 2017 & em conformidade com os dispositivos
constantes no- Regimento Interno, com os procedimentos do Manual de Auditoria da CCI ¢ demais.
instrugBes relacionas a auditoria no setor piiblico emanadas dos drgdos de controle interne e externo.

Em apoio ao desenvolvimento dos trabalhos de auditoria, foram utilizadas sistemas informatizados
da UFBA, do Governo Federal e de’ Convénios ‘Celebrados, tais como: o Sistema Integrado de
Pessoal (SIP), o Sistema de Patrimdnio (SIPAT), o Sistema Integrado de Patrimdnio, Administraco-
e Contratos (SIPAC), o Sistema Integrado de Monitoramento Execugfio ¢ Controle (SIMEC) €0
Sisterma Integrado de. Admmrstra_c;ao Financeira (SIAF1), beth como consultas aos sitios da UFBA,
do MEC, do TCU, da CGU, da Presidéncia da Reptiblica, dentre outros.

Foram observados ainda, os procedimentos ¢ técnicas aplicaveis a cada auditoria especifica, tais
como: amostragens, levantamentos, verificagfo in loco, circularizacio, andlise processual, entrevistas
¢ aplicagfio de questiondrios, a luz-da legislag&o.

Os Relatérios, resultantes dos trabalhos de auditoria, foram encaminhados para conhecimento. e
providéncias do diri gente responsivel peloorgiio auditado e para conhecimento ao Magnifico Reitor;
ao Conselho de- Curadores e a Controladoria Geral da Unifio — CGU, em conformidade com a
Instrucio Normativa n® 24, de I_’? de novembro de 2015..

Além dos trabalhos especificos de auditoria, outras acdes de auditoria constantes no PAINT 2017
foram executadas:

a) elaboragdo do Relatorio Anual de Atividades de Auditoria Internia — RAINT 2016;

b) andlise do Relatério de Gestdo 2016 e elaboragdo do Parecer de contas 2016;

¢) elaboragdo do Planoe Arival da Auditoria (PAINT) para o exercicio. 2018;

d) acompanhamento das implementagfes pela UFBA das determinagses do TCU:

¢) atendimento e acompanhamento as'demandas da €GU mediante plano de providéncias;
). acompanhamento das recomendacdes da CCI mediante Plano de Pr ovidéncias;

g) apoio 4 equipe da CGU; e

h) assessoramento-a Alta Administrag#o:

Além das ac@es citadas, outras atividades inerentes a auditoria interna; foram realizadas, a exemplo
do inicio dos estudos para a revisio do Manual de Auditoria Interna, da proposi¢do junto ao
Consetho de Curadores por meio do Oficio n° 06/2017 de 06 de abril de 2017 e de acordo com o
Decreto n® 3.591/2000 da Presidéncia ‘da Republica e a Instrugdo Normativa Conjunta MP/CGU n°
0172016, da alteracdo da designago desta Coordenadoria de Controle Interno (CCI) para Unidade de
Audltona Interna (Audin) e das respostas aos:pedidos de acessd a informagao feitas por cidaddos, €
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cumprimento a Lei de Acesso a informago n® 12,527 de 18 de novembro de 2011 da Presidéncia da
Republica.

3.1 Deserigio das Acdes de Aunditoria Interna Realizadas

As agdes de auditorias, efetivamente realizadas, abrangeram as dreas reldcionadas aos seguintes
Orgaos da Admmlsu'a(;ao Central: Pré-Reitoria-de Desenvolvimento de Pessoas (PRODEP), Pro-
Reitoria de Administracio (PROAD), Pré-Reitoria de Extensdio (PROEXT), Superintendéncia de
Administragfio. Académica (SUPAC), Pré-Reitoria de Acdes Afitmativas ¢ Assisténcia Estudantil
(PROAE), Superintendéncia de Meio Ambiente e Infraestrutura (SUMAI), além de Unidades
Universitdrias da UFBA.

Os frabalhos de auditoria foram executados em consondncia com os seguintes escopos de trabalho.
constantes no- PAINT 2017:

3.01/17 - avaliagdio dos controles internos administrativos do Niicleo de Transporte da Coordenagio
de Gestdo Administrativa da Pro-Reitoria de Administragdo (PROAD);

3.02/17 - verificacfio dos processos de contratagio de professor substituto;

3.04/17 - andlise: da formalizagio ¢ execugdio. da utilizagio dos espagos fisicos, da UFBA por
particulares; _

3.07/17 - verificagio da adaptagdo das Unidades de Ensino da UFBA para Portadores de
Necessidades Especiais; e

3.09/17 - avaliagdo dos controles internos administrativos do Nécleo de Compras e Licitacio da
Coordenago de Material e Patriménio da Pro-Reitoria de Administragdo (PROAD).

Para a realizagfior das auditorias, foram aplicadas procedimentos e técnicas de auditoria aplicdveis a
cada uma delas, tais como: levantamentos e verificagdio da legislagdio aplicavel, verificagio dos
controles existentes, verificagdio in loco, andlise processual e entrevistas, além. de cruzamento de
dados retirados de sistemas informatizados.

Os trabalhos de auditoria, efetivamente realizados no exercicio 2017, resultaram nos Relatérios de
‘Auditoria que. estfo sinitetizados no ANEXO T,

4 CUMPRIMENTO AS RECOMENDACOES EXPEDIDAS
4.1 Recomendacdes expedidas em 2017

Os. trabalhos de auditoria realizados no exercicio 2017 resultaram em 05 (cinco) relatorios de
auditoria, com a expedigdo de 27 (vinte e sete) recomendagdes (vide anexo 1), que serfio objeto de
acompanhametito e monitoramento mediante Plano de Providéncia Permanente a ser elaborado pelo
Nicleo de Acompanhamento e Monitoramento desta Coordenadoria e encaminhado s reas
auditadas.
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4.2 Recomendacoes expedidas em 2016

No exercicio 2016 foram realizados 06 (seis) trabalhos de auditoria, em consonéncia com o Plano
Anual de Atividades de Auditoria Interna (PAINT), que resultaram em 30 {trinta) recomendacdes.
que abrangeram as aieas relacionadas  4s Pro-Reitoria de Extenso - PROEXT, Pré-Reitoria de
Desenvolvimerito de Pessoas - PRODEP, Pro-Reitoria de Planejamento e Orgamento - PROPLAN e
Pro-Reitoria de Adm_t.mstrag__ao ~PROAD.

Conforme Plano de Providéncias Permanente referente ao exercicio 2016 atualizado no més de
Jjaneiro/2018, do total das 30 (trinta) recomendacdes expedidas, 10 (dez) foram implementadas e as
demais devidamente justificadas pelos gestores responsdveis por cada area auditada, com indicagdo
de prazo para efetivagdo.

Situacio Quantidade
Implementadas 10
Nio implementadas 20
Total de Recomendacoes 30

As informagGes referentes as justificativas e prazos apreseintados pelos gestores, estio sintetizadas no
Anexo Il deste Relat6rio

5 ANALISE DOS CONTROLES INTERNOS

Conforme a Instrugdo Normativa Conjunta MP/CGU n° 01, de 10 de maio de 2016, que determinou a
ststematizagdo de préticas relacionadas a governanga, gestdo de riscos € controles infernos no Poder
Executivo Federal:

' Art. 12, A responsabilidade por estabelecer, manter, monitorar- & aperfeigoar os confroles
internos da gestdo & da alta administragiic da organizagde, sem prejuizo das
responsabilidades dos gestores dos processos organizacionais e de programas de governos
nos seus respectivos:Ambitos.de atiiago,

‘Pardgrafo dnico. Cabe aos demais funciondrios e servidores. a responszbilidade -péla
-Operaclonalizagao dos controles internos da gestdo e pela identificacdo e comunicacio de
deficiéncias &s instincias superiores.

At 16(...)

Pardgrafo Unico. Os gestores s#o os responsdveis pela avaliaglo dos riscos no ambito das
unidades, processos e atividades que thes sdo afefos. A alta administraciio deve avaliar os
riscos no Ambito da organizagdo, degenvolvendo uma visio de riscos de forma consolidada.

Ainda, conforme a Instrugiio Normativa Conjunta MP/CGU n° 01, de 10 de maio de 2016:

Art, 2° Para fins desta Instrugfio Normativa, considera-se;

Hl-{..3

As auditorids internas no ambito da’ Administragiic Pablica se constilném na terceira linha ou
‘camada de defesa das organizages, uma vez. que sdo responsdveis por proceder 3 avaliagdo
da operacionalizagfio dos :controles internos da gestdo (primeira linha ou camada de detesa,
e‘(e(,utada por todos 08 niveis de gestdo dentro da organizagdo) € da: supervisio dos controles
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in'_temos'(__scgu'nda linha ou camada de defesa, executada por instdncias especificas, como
camités de risco & controles internos),

Compete as auditorias. fiiternas oferecer avaliagbes ¢ assessoramento 3s. organizagdes
‘publicas, deslinadas ao apritnoramento dos controles infernos, de forma que controles mais
eficientes e eficazes mitiguem os principais riscos de que os brgos e-entidades ido alcancem
seus objetivos;

Com base nestas premissas ¢ respaldado na metodologia COSO desenvolvido pelo Committee of
Sponsoring Organizations of the Treadway Commission,. ¢ conhecido COSO I (1992), na versdo
atualizada em 2004, intitulada Enterpuse Risk Managemerit — Integrated Framework, o COSO I —
ERM; com o foco no gerenciamento de riscos, realizamos trabalhos de avaliagio dos controles
internos, com 0 intuito de contribuir para 2 melhoria dos Processos de governanga, de gerenciamento.
de-riscos ¢ de controles internos.da gestdo.

No exercicio 2017 foram aplicados questionarios junto ao Nucleo de Compras e Licitagdes e Niicleo
de Transporte ligados a Pro-Reitoria de Admmlstragao abrangendo todos os cinco componentes da
estrutura de controle do gerenciamento de riscos presentes no COSO I Ambiente de Controle,
Avaliagfo de Riscos, Atividades de Controle, Informagfio € Comunicagio e Moniteramento.

‘Para efeito de interpretagio dos resultados dos trabalhos foi definida uma escala, considerando-como
pardmetro para pontuagfio média, o resultado obtido do cédlculo da média aritmética referente a cada
questdo constarite o instrumento de avaliacdo (questiondrio):

Quadro 1 Escala média para interpretacio.

Pontua¢1o medm ::' Interpretaca
0a 1,00 INADEQUADO
1,1'a2,00 DEFICIENTE
2,1.23,00 _ INSATISFATORIO
3,1 24,00 SATISFATORIO
_4,1a5.00 ADEQUADO

A anélise consolidada acerca do grau de maturagio. dos controles. internos dos. orgaosr‘umdades da
UFBA, foi realizada com base nos resultados .dos trabalhos de auditoria realizados ém exercicios
'anterlores e no exercicio de 2017, levando em consideragio as medidas adotadas pela Administragio
Central relacionados aos$ controles initernos, gestdio de riscos e governanga ¢ as providéncias tomadas
pelas dreas auditadas no sentido de implementar as recomendagdes emitidas por esta Coordenadoria.

O resultado dos trabalhos de avaliagdo dos controles internos em unidades/6rgios da UFBA
previamente selecionados, refeérente aos exercicios 2016 (PROPLAN ¢ PREXT) ¢ 2017 (PROAD),
demonstrou fragilidades de forma pontual e relevante rios seguintes temas:

01 - politica de treinamento e capacitagiio dos servidores:

02 - politica motivacional dos servidores para o desempenho das atividades;
03 -politica de treinamento para utilizagdo dos sistemas informatizados;

04 - sistemas informatizados;
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05 - padronizagiio e formalizagio de manuais de procedimentos;

06 - segregacao de funghes nos processos e atividades;

07 - disseminagfo do Cddigo de E‘tica;

08 -~ formalizagio dos objetivos & metas;

09 - percepedo dos controles como essenciais para conseciicio dos objetivos;

10 - identificagfio clara dos processos criticos que interferem na consecucio dos objetivos e metas da
unidade; '

11 - avaliagdo de riscos de forma.continua; _

12 - politicas e acdes, de natureza preventiva ou de detec¢fio, para diminuir os riscos e alcangar os’
objetivos;.

13 - gerenciamento de informacgSes que auxilia no processo de tomada de decisdo;.

14 - qualidade e agilidade da comunicagio/informacéo;

15 - mecanismos que inceftivam a participacio dos servidores ha €laboracéo dos procedimentos;

16 - monitoramento do sistema de conirole para avaliar sua validade e qualidade ao longo do tempo;
e

17 - procediimentos de monitoramento.

As providéncias relacionadas as recomendagdes decorrentes das avaliagdes realizadas nos exercicios
2016 e 2017, estiio sendo acompanhadas & monitorados mediante Plano de Providéncias Permanente,
e as primeiras ag¢fes praticadas pelas 4reas avaliadas, para a regularizagdo ou mitigagio das
fragilidades apontadas, evidenciam esforgos das 4reas avaliadas, a4 exemplo da PROPLAN e
PROEXT (anexo ), no sentido de aprimorar os controles internos.

No mesmo sentido, a Administragio- Ceritrdl da UFBA, em cumpiimento d Instrucde Normativa
Conjunta MP/CGU n° 01/2016 e empenhada em fortalecer os seus coritroles internios, instituiu, por
meio da Portaria n® 057, de 12 de abril de 2017, a Politica Governanga, Gestéo de Riscos e Controles
Internos da Gestio.

Assim, a andlise consolidada baseada nos trabalhos de auditoria, realizado por esta CCI de forma
gradativa ao longo dos anos, junto s Unidades/Orgios da UFBA e nas acBes praticadas pela
Administragio Central da. UFBA, demonstra que o nivel de maturagio dos controles intermos
encontra-se em processo de ‘evolugdio continua e satisfatéria.

Ressaltamos, porém, que os beneficios esperados estfiio associados a um acompanhamento e
monitoramento  efetivo do cuiprimento as recomendacles expedidas por esta CClL, mas 3
compreensio quanto a importincia da methoria dos controles internos a ser percebida pelos gestores,
¢ primordial para o sucesso do processo de estruturagio e aperfeicoamento das praticas a serem
implementadas, desenvolvidas e acompanhadas pela UFBA.

6 ASSESSORAMENTO
Os trabalhos de assessoramento realizados por esta CCl, foram no sentido de acompanhamento ¢

encaminhamento das demandas do Ministério da Transparéncia e Controladoria Geral da Unido
{CGU), do Tribunal de Contas da Unific e demais drgfos de controle.
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7 FATOS RELEVANTES QUE IMPACTARAM NA REALIZACAOQ DOS TRABALHOS DE
AUDITORIA

Fatos como as paralisacdes e greve dos servidores da UFBA deflagradas no exercicio e o
deshgarnentoz’aposentadorla do titular (Coordenador) da'CCI ocorrido em Jangiro/2017 que implicou
na nomedgdo de um auditor, desta CCI, para-substituigdo ¢ consequentemente na reducdo de 01 (um)
auditor; impactaram negativamente na realizago da totalidade das agGes de auditoria planejadas.

Além disso, a liceriga para tratamento de satde por 06 (seis) meses (03/07 2 29/12/2017) do servidor
Rives Rocha Borges, afetou a execugio das auditorias previstas no PAINT.

Em vista do exposto, ndo foram executadas as seguintes agdes de auditoria prevista no PAINT/2017:
3.03/17 - verificar a conformidade dos atos de admisséo de pessoal;

3.04/17 - analisar a formalizagBo e a execugfio da utilizagio dos espagos fisicos da UFBA por
particulares; o

3.05/17 - identificar o cumprimento.da legislagio vigente dos contratos/convénios celebrados com as
fundag&es de apoio; _

3.08/17 - avaliar a execugfo financeira ¢ as metas fisicas dos programas ¢ agSes da Universidade; e
3.10/17 - analisar prestacdo de contas dos projetos desenvolvidos pelas fundagdes de apoio.

8 CONSIDERACOES FINAIS

Esta Coordenadoria, mesmo diante de fatos negativos ocoirides no exercicio 2017, que
comprometeram @ execu¢dc de algumas: agtes de: auditoria, conseguiii alcancar satisfatoriamente
seus objetivos, principalmente, no que diz respeito as suas atribuicdes normativas,

Percebe-se, diante das respostas positivas, 0 empenho da Administragdo Central da UFBA no sentido
do fortalecimento do processo de governanga e o esforgo dos Orglios e Unidades Universitarias da
UFBA em implementar as recomendagdes exaradas nos Relatorios. de Audi itoria.

Espera-se, por fim, que as a¢Bes desenvolvidas por esta CCI, venham agregar valor & gestdo da
UFBA e contribuir com o aperfeigoamento dos controles internos administrativo.

_ E o'Relatorio.

Coordenador Geral

Aroldo Rabelo Teixeira
Cantadot—LlFBA .

Hih. e Gontrple inlBIn
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