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1 INTRODUGAO

Aprésentamos o Relatério Anual de Atividades da Auditoria Interna (RAINT), que.
contém as. informacotes referentes a organizagdo e competéncia da Coordenadoria
de Controle Interno (CCl), e sobre a execugao. do Plano Anual de Atividades de
Auditoria Interna (PAINT), referente ao exercicio 2018, com as devidas analises dos:
resultados decorrentes dos trabalhos de auditoria realizados, os fatos relevantes. que
impactaram na realizagao dos trabalhos de auditoria demals exigéncias constantes
na Instrugdo Normativa n® 09, de 09 de outubro de 2018, do Ministério da
Transparéncia e Controladoria-Geral da Uni&io (CGU)..

A Coordenadoria de Controle Interno (CCI) da Universidade Federal da Bahia
(UFBA) & um érgdo técnico de auditeria, vinculado diretamente ao Conselho de
Curadores, instituida por meio da Resolugdo n® 01 do Conselho Universitério de 18
de margo de 2002 nos termos do Decreto n® 3591 de 06 de setembro de: 2000 da
Presidéncia da Reptblica, com autonomia & independéncia para o cumprimento das
suas atribuigbes explicitadas no artigo 28 do Estatuto da UFBA e em seu Regimento
Interno.

As informagdes referentes aos normativos que. regulam .a atuacéio de auditoria
interna, com os elémentos que. caracterizam sua independéncia e objetividade junto
a UFBA ‘estao mseridas no Estatufo e Regimento Geral da UFBA e no Regimente da
Coordenadoria de Controle Interno (CCY), disponibilizados nos sites:
https:/iwww.ufba. br/sites/www. ufba. brifiles/estatuto_redimento/index.htmi e
http://www.cci.ufba.br/regimento-da-cci.

A estrutura organizacional da CCI & composta pela Coordenagao Geral, Nicleo de
Execugdo de Auditoria, Nicleo de Avaliagdo de Controles Internos, NUcleo de
Acompanhamento € Monitoramento e de um Corpo Técnico constituido, atualmente,
por 03 {trés) auditores.

As informagdes- contidas neste Relatorio demonstram detalhadamente a exécugéo.
das atividades de auditoria previstas no Plano Anual de Atividades de Auditoria
Interna (PAINT) para o exercicio 20118.e sua elaboragéo e apresentacéo atende aos
comandos legais, estando, portanto, em consondncia com os principios da
legalidade, bem como da publicidade.e da transparéncia.
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2 EXECUGAOQ DO PLANG ANUAL DE AUDITORIA INTERNA (PAINT 2018)

Conforme .0 Plano.Anual de Audiforia Interna (PAINT-2018) aprovado pelo Conselho
de Curadores da Universidade Federal da Bahia (UFBA) e o Ministério da
Transparénecia e Controladoria-Geral da Umao (CGU), foram planejadas para
execughio ao longo do exercicio 07 (sete) agoes especificas de audiforia.

Além das agles especificas de auditoria, foram planejadas outras acOes
relacionadas a analise do Relatorio de Gestdo referente ao exercicio anterior com a
emissao de Parecer, elaboragdo do Relatorio Anual de Atividades de Auditoria
Internia referente ao exercicio anterior, elaboracao do Planc Anual de Atividades da
Auditoria Interna para o exercicio 2019, Capacitacao e Parficipa¢do em Eventos,
Desenvolvimento  Institucional, Acompanhamentc e  Monitoramento  das
determinacdes do Tribunal de Contas da Unido (TCU), das recomendagfes do.
Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral Unido (CGU), das recomendacdes.
da Auditoria Inferna (CCl), apoio & equipe da CGU, revisdo de documenios
produzidos, reunides com o Conselho de Curadores e Assessoramento a Alta
Administracdo dentro dos limites impostos pela Instrugéo Normativa n° 03, de
09/06/2017 CGU.

Os trabalhos especificos de auditoria foram executados por meio dos programas de
auditoria elaborados com base nos escopos deflnldos no PAINT 2018 e em
conformidade com os dispositivos constantes no Regimento Interno, com os
procedimentos do Manual de Auditoria da CCl e demais instrugGes, relacionas a
auditoria no setor publico, émanadas dos 6rgéos de controle inierno e externo.

Os Relatérios, resultantes dos trabalhos de auditoria, foram encaminhados para
corihecimento e providéncias do dirigente responsavel pelo Orgéo/Unidade auditada
e para conhecimento ao Magnifico Reitor @ a¢ Conselho de Curadores..

Em conformidade com a Instrugdo Normativa n® 09, de 09 de outubro de 2018, do
Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da.Unido (CGU), os Relatérios de
Auditoria concluidos estdo a disposi¢ao dos Orgéos responséveis pela supervisao
técnica.

Em apoio ao desenvolvimento dos trabalhos de auditoria, foram utilizadas sistemas
informatizados da UFBA, do Governo Federal e de Convénios Celebrados; tais
como: o Sistema Integrade de Pessoal (SIP), o Sistema de Patriménio _(SlF’AT)
Sistema_Integrado de Patriménio, Administracdo e Contratos (SIPAC), © 'Sis'tema
Integrado de Monitoramento Execucéo e-Controle (SIMEC) e o Sistema Integrado de
Administragao Financeira (SIAF1), bem como constiltas g@os sitios da UFBA, do MEC,
do TCU, da CGU, da Presidéncia da Republica, dentre outros.
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Foram observados ainda, os procedimentos & técnicas aplicaveis a cada auditoria.
especifica, tais como: amostragens, levantamenios, verificagae in loco,
circularizacéo, andlise processual, entrevistas e aphcagao de questionarios, & luz da
legislagao.

2.1 Relatos sobre dos trabalhos de auditoria realizados, nio concluidos e ndo
realizados

Conforme exposto ho Plano Anual de Auditoria Inferna (PAINT), foram planejadas 07
(sete) agBes especificas de auditoria para execugdo no exercicio 2018, sendo
curnpridas 04 (quatro) agtes de auditoria e ndo realizadas 03 (trés) agbes de
‘auditoria.

Em virtude da importdncia do iema e das exigéncias legais, o desfaque dos
trabalhos de auditoria realizados no exercicio 2018 foi a Avaliagdo dos Controles
Internos dos Orgéos da Administracdo da UFBA.

A realizacdo deste trabalho exigiu uma duantidade maior de tempo para
aprofundamento do conhecimerito sobre a legislagéo recente sobre o tema, estudos
e levantamentos necessarios a elaboragao de um questionario, a ser apllcados junto
aos Orgéos da Administragdo Central da UFBA, que resultassern em respostas que
retratassem o real cenario atual da UFBA, no que diz respeito ao grau de maturidade
dos processos de Governanga, da Gestao de Riscos e Controles Internos, e que
confribuisse com o© processo de implementacdo do Programa de Integridade
deflagrado pela UFBA.

O quadro a seguir, demonstra de forma resumida o desempenho desta
Coordenadoria, no que tange as auditorias previstas no PAINT 2018:

Acdo de Auditoria Situacéo

3.01/18 Avaliar os controles internos. Réalizada
3.02/18 Verificar os processos relacionados ao ‘Contrajos de prestacdo
de servicos.

3.03/18 Verificar os processos relacionados a convocagéo de servidores
para realizacéo de.exames periddicos.

3.04/18 Verificar os processos relacionados aos servicos prestados
pelos Restaurantes Universitarios.

3.05/18 Verificar as atividades relacionadas ao gerenciamento de Nzo realizado
‘transporte da UFBA. ' '
3.06/18 Verificar os processos relacionados a contratagéo e execugio de
ohras.

3.07/18 Verificar os processos relacionados aos coniroles de bens
patrimoniais.

Realizado

Nao realizado

‘Realizado

Nao realizado

Realizado
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2.2 Analise quanto ao cumprimento pelas dreas auditadas das recomendagodes
expedidas pela CCI

Os trabalhos de auditoria referentes aos exercicios 2016, 2017 e 2018, executados
em consonancia com o respectivo Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna
(PAINT) aprovado, resultaram emi-95 (noventa e cinco) recomendacdes de auditoria
que estdo sendo acompanhadas € monitoradas pelo Nucleo de Acompanhamento e
Monitoramento desta CCl, por meio de Plano de Providéncias Permanente
encaminhado perl_od_lcamente a0s Or_gaosiUnldades auditados.

Apresentamos a seguir, o quantitativo de recomendagdes emitidas nos exercicios
2016, 2017.e 2018, com os respectivos quadros demanstrativos das recomendagdes
implementada, ndo implementadas e implementadas parcialmente, para fins de
analise do cumprimento, pelas areas auditadas, das providéncias tomadas, para
atender as recomendacdes expedidas por esta Coordenadoria.

Conforme informacdes atualizadas no més dezembro/2018 pelo Nicleo de
Acompanhamento e Monitoramento, o quadro demonstrativo consolidado da
execucdo dos trabalhos de audiioria apresenta o seguinte pancrama:

. Exercicio
Estagio 2016 2017 | 2018
Implementadas 12 03 0
Nao implementadas 17 24 38
Implementadas parcialmente 01 0 0
Total de Recomendacgbes 30 27 38

Em virtude do tipo da recomendag@o, a andlise para a sua classificagdo como
lmplementada implementada parcialmente ou néo implementada, depende de acoes
especificas. de verificagéo para comprovagao da sua efetivagéo.

Por conta dessas peculiaridades, a verificagdo da implementacéo de determinadas
recomendactes, requer uma aprecia¢éo apurada desta Coordenadoria, por meio de
testes e inspegbes futuras e em determinadas situacbes, a realizagio de novos
trabalhos de auditeria, que garanta a efetiva consideragio da implementagio da
recomendacio. ' B

As informagbes detathadas da sifuacdo azpreseniada até o encerramento do

exercicio, referente a cada recomendacad implementada, ndo. implementada ou
implementada. parcnalmente estdo demonstradas no Anexo | deste Relatério e estdo
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sendo acompanhadas e monitoradas mediante Plano de Providéncias Permanente
encaminhado periodicamente para os C)rgaos!Unldades auditados.

Em cumprimento a Instrucdo Normativa n° 08/2018 do Ministério da Transparéncia
Controladoria-Geral da Unigo (CGU), esta Coordenadotia de Controle Interno (CCl),
comunica periodicamente ao Conselho de Curadores, informagdes sobre o
desempenho da atividade de auditoria interna, para ‘efeito de acompanhamenio da
‘execugao do Plano Anual de Atividades de Auditoria interna (PAINT).

3 FATOS RELEVANTES QUE IMPACTARAM NA REALIZAGAO DOS
TRABALHOS DE AUDITORIA

Em virtude de uma redugdo temporaria da equipe técnica desta CCI, regisirada no
exercicio 2018, nao foi possivel a realizagdo das seguintes ages de auditoria:
3.03/18 - Verificagdo dos processos relacionados & convocagdo de servidores para
realizacio de exames periddicos, 3.05/18 - Verificagéo das atividades relacionadas
a0 gerenciamento de transporte da UFBA e 3.06/18 - Verificagdo dos processos
relacionados a contratagéo e execucao de obras..

Quante a ‘acdo “3.07/18 - Verificacdo dos processos. relacionados aos controles de
bens patrimonjais”, os trabalhos iniciais foram direcionados a realizagao de auditoria
junto & Escola de Medicina Veterinaria, especificamente na. verificacéo dos Bens
Patrimoniais das Fazendas Experimentais, localizadas em cidades do inierior da
Bahia.

Em 13/03/2018 encaminhamos a Escola de Medicina Veterinaria o Oficio n® 03/2018
informando ¢ inicio dos trabalhos e apresentado o auditor responsavel pela
execucdo: No dia 19/03/2018 encaminhamos a Sdlicitagéo de Auditoria n® 01/2018,
com o intuito de rea[:zag:ao os levantamentos iniciais, necessarios a reallzagao dos
trabalhos.

A continuidade dos trabalhos junto & Escola de Medicina. Veterinaria néo foi possivel,
pois identificamos a necessidade de inspegdes in foco as Fazendas para inventariar
semoventes e realizar demais procedimentos necessarios, 0 que implicaria em
gastos com diarias e passagens, contingenciados pela UFBA em virtude de cortes
no orgamento.

A fim de garantir a execugdo da agéo planejada, optamos por realizar 0s trabathos
de auditoria junto & Coordenadoria de Materiais e Patriménios da UFBA focalizada
na capital, com o intuito de verificar o controle relacionado a Gestido de Bens
Patrimoniais da UFBA.

Para atender a demanda oriunda do Gabinete do Reitor, para a atualizagdo de
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informagdes nos Sistema Moriitor Web- da CGU, no gue se refere ao atendimento
das recomendagées emanadas pela CGU, necessério se fez a composicao de. um
grupo para realizacao dos trabalhos. Como os servidores Rives Rocha Borges e
Wagner Miranda Gomes dessa CCl foram considerados aptos para tal fungéo, o
Gabinete requisitou estes servidores, prontamente atendido por-esta CCl em vista da
relevancia deste trabalho, o que reduziu a capacidade fécnica da Coordenadoria de
Controle Interno (CCI), resultando na reduc&o dos trabalhos de auditoria planejados
para -0 exercicio 2018. '

No decorrer do exercicio 2018, registramos ainda, a Licenga para Capacitagio
concedida ao servidor Wagner eranda Gomes, em virtude de congluséo do curso
de Doutorado. Em virtude da necessidade da mplantagao do Programa de
Integridade da UFBA e pela capacidade técnica do referido -servidor foi
disponibilizade para a Pro-Reitoria de Planejamento (PROPLAN), para o cargo de
Assessor, 0 que ensejou a necessidade da relotagio ¢ afastamento das atividades
desempenhadas nesta Coordenadoria.

Com advento das liberagdes dos servidores e conseguenie diminuig_éo da equipe
técnica desta CCl, encaminhamos Oficio n° 12/2018 a Pré-Reitoria de
Desenvolvimento de Pessoas (PRODEP), solicitando a recomposigéo e ampllagao
do quadro de servidorés da CCI, com o objetivo de' adequar a equipe técnica 4
crescente demanda de trabalho, oporiunidade em que destacamos o insuficiente
nimero de servidores lotados nesta CCl, para o bom andamente dos frabalhos de
auditoria e atendimento as diversas demandas.

4 ACOES DE CAPACITAGAO DA EQUIPE DE AUDITORIA

Embora constante do. PAINT—2018,_ a agao de capacitagdo prevista para toda a
equipe técnica desta CCl, ndo foi possivel cumprir tal agdo de forma integral, por
contengao de despesas, em virtude de cortes orgamentarios, justificada pela UFBA.

Assim, a agdo de capacitagdo se restringiu a somente um servidor (Coordenador
Geral da CCl), com participag@o no curso “Atuacio da Unidade de Auditoria Interna”
ocorrido no periodo de 10 a 14 de setembro, comi carga horaria de 40 (quarenta)
horas, na cidade de Sao Paulo — SP. ministrado pela Associagdo FONAI-MEC.

Com o intuito de garantir maior efetividade ao cumprimento da ac¢éo de capacitagéo
planejada para o exercicio 2019, .encaminhamos a Préo-Reitoria de Desenvolvimento
de Pessoas (PRODEPY), o Oficio n® 11/2018 solicitando a inclus@o no Plano Anual de
Capacitagao da UFBA, de todos os cursos & participagtes em eventos constantes
no Plana Anual de Auditoria Interna (PAINT 2019).
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5 ANALISE DO NIVEL DE MATURACAO DOS PROCESSOS DE GOVERNANGA,
DE GERENCIAMENTO DE RISCO E DE CONTROLES INTERNOS DA UFBA,
COM BASE NOS TRABALHOS REALIZADOS

Com o abjetivo de analisar ¢ nivel de maturagéo dos processos relacionados a
Governanga, Gerenciamento dée Riscos e de Controles Internos da UFBA, optamos
pela avaliagao dos controles internos junto aos Orgaos da Administracdo Central da
UFBA.

Diante do cenario atual, consideramos de suma importancia a realizagdo deste
trabalho de auditoria, em virtude da necessidade de conhecer a organizagdo e o
funcionamento dos Orgaos da Administragéo Central da UFBA e assim contribuir, de
forma efetiva, com a gestao, no tocante -ao cumprimento das exigéncias legais a
respeito dos aspecios relacionados a Governanga, a Gestdo de Riscos e Controles
internos e ainda ao Programa de Integridade.

Os estudos iniciais: consistiram em definir uma metodologia gque abordasse as
exigéncias minimas observadas no COSO (Commiltee of Sponsoring Organizations)
e possibilitasse a elaboragdo de um instrumento que permitisse coletar informagdes
juntos-acs Orgaos da Administragdo Central da UFBA, que de fato refletisse as reais
necessidades relacionadas aos processos de Governanga, de Gerenciamento de
Riscos e de Coniroles Internos da UFBA.

Por entendermos se tratar de Orgéos cujas competéncias, ndo sé administrativas,
mas de politicas, tragam as diretrizes e metas da Instifvico, os trabalhos de
auditoria foram realizados junto as Pré-Reitorias e Superintendéncias que compbe a
Administragéo Central da UFBA.

Em linhas gerais, os resultados dos trabalhos de avali¢ao dos. controles internos
demonstram que os processos internos relacionados a Governanga, Gerenciamento
de Riscos e de Controles internos precisam ser aprimaorados, nos seguintes pontos:

a) reviséo da Estrutura Organizacional da UFBA, com a devida atualizago dos
Normativos Internos e do Sistema de Informagfes Organizacionais do Governo
Federal (SIORG).

b) ampliagdo do formato de divulgagdo do Plano de Desenvolvimento [nstitucional
(PDI) da UFBA, visando atingir ioda a Comunidade Universitaria, adotando
mecanismos que garanta a ciéncia e conhecimento do Plano portodos os servidores
da Universidade:

c) implementagio de uma Gestdo de Riscoes integrada ao Planejamento Esfratégica
(PDI UFBAY).
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d) difusdo a todos. os Orgaos . Unidades Universitdrias da UFBA, por meio de carta
de conscientizagio ou outra forma mais efetiva, sobre a importancia.do Mapeamento
dos Processos € Manualizagdo dos Procedimeéntes para o cenario atual, exaltarido a
importancia de participagdo de fodos os servidores, no sentido de contr’ibui‘r com o
aprimoramento. do Planejamento Estratégico, com a adogao das medidas para
sistematizacdo das préaticas relacionadas & gestéo de riscos, ‘acs controles internos,
e & governanga e ainda com a implantag8o do Programa de Integridade.

e} promocdo das politicas de conscientizagdo junto aos servidores, sobre sua
importancia nas atividades de controle interno e gerenciamento de riscos, agregando
toda a forga de trabalfic no sentido de que os servidores participem de todas as
etapas, desde a sua criaggo até a sua implementagéo.

T} promocgdo dos cursos de capacitagdo e treinamento continuo (inclusdo no Plano
de Capacitagdo Anual), junto aos servidores de cada Orgao/Unidade Universitaria,
no sentido de preparar para a pratica do gerenciamento de riscos e controle interno
inerentes a atividades do Orgao/Unidade, essenciais a consecucdo. dos. objetivos e
metas constantes no Plano Estratégico da UFBA.

g) intensificagéo do processo de.conscientizacao de todos os Dirigentes da UFBA,
quanto a obrigatoriedade do cumprimento da Lei n° 12.527/2011 (Lei de acesso &
informagao) e o aprimoramento dos controles de ‘acompanhamento do atendimento
aos pedidos. de informacao dirigidos a UFBA.

h} criagao de um “Banco de Talentos” na Instituigdo, com 6 objetivo de administrar de
forma estratégica, a adequada ocupacdo de cargos técnicos e/ou gerenciais
disponiveis na UFBA, de acordo com o perfil @xigido.

Ressaltamos que a Superintendéncia de Avaliag&o e Desenvolvimento Institucional
(SUPAD), ja vem realizando, em conformidade com suas competéncias regimentais,
mapeamento dos processos € manualizagdo de procedimentos da Universidade,
estando responsavel ainda, por gerir as informagSes relacionadas a estrutura
organizacional junio ao SIORG.

Registramos,; ainda, os avangos da Superintendéncia de Tegnologia da Informacao
(STI), no que diz respeito a modernizagao: do sistema de tramitagdo eletrbnica, por
meio da- Implantagdo do Processo Eletronico Nacional (PEN) na UFBA, emn
atendimento ao Decreto n® 8.539, de 08 de outubro de 2015 da Presidéncia da
Republica.

A Universidade Federal da Bahia (UFBA), por meio. do Comité de Governanga,

Gestao de Riscos e Controles Internos (CGRCI), apresentou a seus Dirigentes, para

fins de analise e sugestdes, a proposta de instituicdo da Politica de Gestdo de Risco

e a apos a publicagio da Portaria n°® 1.089, de 25 de abril de 2018 do Ministério da
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Transparéncia e Controladoria-Geral da Unigo (CGU), foi instituido o Programa de.
[ntegridade, por meio da Portaria n® 074, de 26/06/2018 do Gabineie da Reitoria.

Assim, a andlise consolidada baseada nos frabalhos de auditoria realizados e nas
medidas adotadas pela. UFBA, demonstra uma evolugio gradativa do nivel de
maturidade do processo de Governanga, de Gerenciamento de Risco & de Coniroles
Internos da Instituigéo, porem consideramos de suma importancia a mplementagao
de ag¢des no sentido de aprimorar os pontos critices relatados acima.

Cremos que, de acordo com a aceitag@o da nossa proposta de avaliagdo e ainda as
respostas as nossas recomendagbes expedidas aos Orgéos avaliados, estamos
percorrendo um caminho que por certo nos dard um norte para futuras assertivas a
firmn de que, desta forma, possamos lmpu!smnar através da nossa asSsessoria, a
gestao da nossa Instituicdo no sentido de aprimorar seus processos de governanga
por meio de eficientes controles internos e eficaz gerenciamento de riscos.

8 CONSIDERAGOES FINAIS

Os fatos apresentados neste relatdrio, demonsira que mesmo diante das
dificuldades enfrentadas, por conta do nUmero reduzido de técnicos. frente as
crescentes demandas, a exemplo da exigéncia de novos modelos de planejamento
para as auditorias internas, por meio de InsitrucSes expedidas pelo Ministérios de
Transparéncia e Controladoria-Geral da Unidgo (CGU), a implementagdo de
instrumentos para o Gerenciamento de Riscos € Controles Internos na UFBA e a
instituicdo do Programa de Integridade, que implicaram na necessidade de estudos
e aprofundamento do conhecimento sobre o tema, ‘a execugdo de algumas agdes de
auditoria foi comprometida. ' )

Consideramos, no entanto, que diante do cenario atual, imposta pelos Orgdos de
Controle, os esforg:os concentrados na realizacdo dos irabalhos de auditoria
referente a Avaliagdo dos Controles Internos junto. aos C)rgaos da Administragso
Central da- UFBA, foram de suma importéncia para subsidiar a Instituigdo no
processo de aprimoramento da Governancga, Gerenciamento de Riscos e Controles
Internos e implantagéo do Programa de Integridade, em atendimento a Instrugéo.
Normativa. Conjunta MP/CGU n® 01/2016, a Portaria 1089/2018 do Ministério da
Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido (CGU) e demais determinagdes legais
sobre a matéria.

Ressaltamos o empenho continuo desta Coordenadoria, no sentido do

fortalectimento organizacional e da gestdo, com o objetivo. de garantir maior

autonomia funcional ao desempenho das atividades, demonstrado por meio da

proposta de alteragao da designacéo “Coordenadoria de Controle Interno (CCl)’ para

"Auditoria Interna (Audin)’, submetida ao Consetho de Curadores da UFBA, e as

medidas adotadas para a ampliaco da equipe técnica e o desenvolvimento do
10/11
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UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA
Coordenadoria de Controle Interno (CCl)
Rua Augusto Viana S/N — Canela - Salvador — Ba — CEP 40110-160
Tel.: 0** 71 3283-7133/7137/7138

conhecimento necessario para atuagao e qualidade dos trabalhos de auditoria.
Por fim, considerando que a efetividade das agdes de controle depende do
cumprimento das recomendacgdes emitidas por esta Coordenadoria, o envolvimento

da Administragdo Central é de suma importancia para a garantia do aperfeicoamento
dos controles internos e o fortalecimento dos processos de Governanga.

Este é o relatorio.

Salvador, 29 de margo de 2019.

Aro abelo Teixeira
Coordenador Geral
CCI/UFBA
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